Brasilia, 10 de agosto de 2017.
Exmo. Sr. Deputado Jodo Fernando Coutinho,

Em atencdo a solicitagdo de V. Exa. anexamos, a seguir, a analise das respostas
enviadas pelo Tesouro Nacional e Banco Central ao Requerimento de Informacdes n°
2299/2016 apresentado por V. Exa. aos respectivos 6rgaos.

Conforme detalhado a seguir, ndo foram devidamente respondidas nenhuma das
questBes formuladas por V. Exa., uma vez que 0s respectivos 6rgados deixaram de informar,
categoricamente, quem sao os detentores dos titulos da divida publica brasileira, quem séo os
privilegiados nas operacées compromissadas ou de swap cambial, entre outras questdes que
serdo analisadas a seguir.

O Requerimento de Informacgdes questionou a relevante diferenca levantada por meio do
gréfico elaborado pela Auditoria Cidada da Divida (ACD), reproduzido a seguir, que compara
as receitas federais realizadas em 2015 com as despesas federais efetivamente pagas em
2015, conforme dados obtidos em fontes oficiais (CGU e SIAFI), reunindo dados da “Conta
Unica” em um grafico unico.

O referido grafico permitiu evidenciar que:
» Houve emissdo e venda excessiva de titulos da divida publica em R$480 bilhdes em
2015;
» As receitas financeiras obtidas com a venda de titulos da divida sdo destinadas
exclusivamente para gastos com a prépria divida (sobrando ainda o excedente de
R$480 bilhdes, que ndo tem correspondéncia em qualquer despesa identificada no
SIAFI);
As despesas primarias foram cobertas unicamente por receitas primarias;
O gasto financeiro com a divida publica consumiu parte da receita primaria;
Houve emissdo excessiva de titulos da divida que, de acordo com o comparativo, nao
teriam sido consumidos por despesas primarias nem financeiras, da ordem de R$ 480
bilhdes
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Em resumo, a andlise das respostas enviadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo Banco Central (Bacen) indica o seguinte:

e A STN nao respondeu onde foi aplicado o recurso decorrente da emissao excessiva de
titulos em 2015, limitando-se a dizer que serviu para formar “colchao de liquidez”.

e A STN admitiu emissdo excessiva de titulos no montante de R$ 228 bilhbes e nédo
explicou a diferenca apontada no grafico elaborado pela ACD (de R$480 bilhdes).

e A STN apresentou tabela na qual indica o valor das receitas financeiras de R$1,032,92
trilhdo, enquanto que o total das receitas financeiras informadas pela CGU somaram
R$1,319 trilhao. Onde esta a diferenca de quase R$ 300 bilhdes?

e A STN néao respondeu qual o custo do volume excessivo de titulos emitidos em 2015.

e A STN nao informou quem séo os detentores dos titulos da divida publica brasileira, que
séo mantidos sob sigilo.

e A STN confirmou que o aumento do estoque da divida interna em 2015 foi de R$732
bilhdes e decorreu de “emissodes liquidas” e “pagamento de juros”, comprovando que de
fato ndo ocorreram “amortizagdes” da divida no periodo.



A STN indicou que o valor advindo da emissao de titulos no valor de R$ 432,69 bilh&es
em 2015 foi destinado ao pagamento de juros, o que fere o art. 167, lll, da Constituicao
Federal, conforme vem sendo denunciado desde a CPI da Divida Publica em 2010.

A resposta da STN confirma que o crescimento explosivo da divida publica se deve ao
pagamento dos juros abusivos e ndo tem nada a ver com 0s gastos sociais relacionados
aos servicos prestados a populagcédo, ou com a manutencdo da maquina publica, como o
governo tem alegado, inclusive para justificar a aprovacéo da EC 95 e a contrarreforma
da Previdéncia.

O Banco Central (Bacen) ndo apresentou justificativa plausivel para o excessivo volume
das “Operagbes Compromissadas”, que no Brasil atingem o volume escandaloso de
mais de R$ 1 trilhdo (18% do PIB) de recursos que ficam esterilizados no Bacen e,
adicionalmente, geram imensa despesa com juros.

O Bacen reconheceu que recolhe a sobra de caixa dos bancos (reservas bancarias)
exatamente para elevar a taxa de juros vigente na economia, para obedecer a meta
fixada pelo COPOM. Portanto, confessou que caso tal sobra de caixa (que o Bacen
chama de reservas bancérias) ndo fosse recolhida pelo Bacen, a taxa de juros na
economia cairia fortemente. Isso demonstra a responsabilidade do Bacen nos danos
provocados a economia brasileira em decorréncia da elevadissima taxa de juros.

O Bacen indicou, em sua resposta, a “incorporagao de juros referentes as operagdes
compromissadas” no montante de R$103,7 bilhGes, mostrando o elevado custo de tais
operacdes para o pais, enquanto alega-se equivocadamente que o problema das contas
publicas seria o gasto social, como Previdéncia Social. Recomenda-se que o Bacen seja
novamente questionado para esclarecer se além do valor “incorporado” de juros de R$
103,7 bilhdes, ainda houve outra parcela de juros pagos ( e que, portanto, ndo foram
incorporados ao estoque), corresponde a quantia paga em moeda para remunerar tais
operacoes.

O Bacen néo informou quem séo os beneficiarios das operacdes compromissadas que
ja atingem volume superior a R$1 trilhdo, alegando que as mesmas estdo protegidas
pelo sigilo bancario.

O Bacen apresenta informacdes genéricas e ndo respondeu quais as condices
pactuadas nas Operacdes Compromissadas. Consultando as tabelas disponiveis na
pagina do Bacen, verifica-se que as taxas de juros pagas aos bancos aparecem em
patamares bem préximos a Taxa Selic. Dessa forma, pode se concluir que a
remuneracdo diaria da sobra de caixa dos bancos, por meio das operacdes
compromissadas (que ja superam R$ 1 trilhdo) se da por meio de taxas proximas a
SELIC e geram grande prejuizo ao pais. A Lei n°® 4595/64, citada na resposta do Bacen,
nao ampara o tipo nem a forma de operacdo compromissada que esta sendo realizada,
remunerando toda a sobra de caixa dos bancos sem limite; ndo autoriza esse montante
absurdo que j& alcanca 18% do PIB, e nem a aplicagéo de juros estratosféricos.

O tipo de seguro de alto risco praticado pelo Bacen por meio dos Contratos de Swap
Cambial ndo encontra amparo na legislacdo. Conforme brilhante representacéo
constante do TC-012.015/2003-0, de auditor do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
“Nao ha, na Lei n.° 4.595/64 ou em outra legislagao, dispositivo que autorize o
Bacen a atuar no ramo de seguros ou que o autorize a assumir posi¢cdes de agente
segurador de capital, muito menos a especular com variagbes cambiais,
assumindo posi¢oes que podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”

O Bacen indicou as contas envolvidas, mas nao informou o valor das respectivas
parcelas, deixando de responder parte do que foi solicitado.

O Bacen respondeu como obtém o resultado diario dos Contratos de Swap, confirmando
gue os prejuizos sao levados ao Tesouro Nacional, sem contudo indicar as fontes dos
recursos utilizados para cobrir tais prejuizos que superam centenas de bilhdes de reais.
No periodo de Setembro/2014 a Setembro/2015, os Resultados Negativos dos Bacen
com Swap Cambial superaram R$ 207 bilh&es:



O Bacen nao informou quem sao os beneficiarios e alegou que os beneficiarios dos

contratos de swap cambial sdo protegidos pelo sigilo bancério. Sugerimos a adocao de

medidas apropriadas para que o Bacen divulgue os beneficiarios dos gastos com as

Operacdes de Swap, da mesma forma que o governo divulga o beneficiario dos gastos

sociais, no qual fica registrado o nome, CNPJ/CPF e demais informacdes. Porque

ocultar os beneficiarios de tais operacdes? Nao existe sigilo bancario para recursos
publicos.

e O Bacen indicou apenas as tabelas de taxas de juros praticadas, porém, deixou de
informar o valor da cotagcdo da moeda estrangeira envolvida nas operacoes.

¢ O Bacen informa apenas normas Resolu¢cdo do CMN e Circular do préprio Bacen como
“amparo legal”’. Conforme detalhado na letra “a”, acima, auditor do TCU ja manifestou
que a forma de contrato de swap cambial realizada pelo Bacen é ilegal.

e Observa-se que o Bacen tem feito uma compensacao entre os resultados obtidos com
as operagOes de swap cambial (que sdo operacdes de risco realizadas em moeda
nacional) com os resultados de variacdo das Reservas Cambiais (de fato em moeda
estrangeira, depositadas no exterior). Assim, o Bacen faz comparativo totalmente
inadequado, misturando operacfes completamente distintas, pois o tipo de swap feito
pelo Bacen é mera aposta e ndo envolve moeda estrangeira de fato. Conforme TC-
012.015/2003-0 do TCU, (...) na descricdo do swap que vem sendo realizado pelo
Bacen, ndo existe operacdo cambial, pois ndo h4 pagamento em moeda estrangeira,
depositada no exterior, e recebimento em nacional, ou vice-versa. A operacdo é
executada somente em moeda nacional, utilizando-se da moeda estrangeira apenas
como referencial para o calculo da variagdo cambial, ndo sendo essa, de fato,
transacionada (...)

e A compensacédo dos resultados das operagdes de swap com o resultado das Reservas
Cambiais acumuladas anteriormente estdo mascarando os escandalosos prejuizos
obtidos com os ilegais contratos de swap cambial. A legislagéo citada ndo autoriza tal
compensacao.

e Chega a ser infame o sigilo alegado, especialmente diante do fato do prejuizo de tais

operacOes ilegais estar sendo transferido para o Tesouro Nacional e arcado pela

sociedade. Sugerimos a adocdo de medidas apropriadas para que o Bacen divulgue os
beneficiarios dos gastos com as Operacdes de Swap, da mesma forma que o governo

divulga o beneficiario dos gastos sociais, no qual fica registrado o nome, CNPJ/CPF e

demais informacfes. Porque ocultar os beneficiarios de tais operacdes? N&o existe

sigilo bancério para recursos publicos.

Conforme detalhado a seguir, as respostas fornecidas tanto pela Secretaria do Tesouro
Nacional como pelo Banco Central do Brasil se mostraram insuficientes, o que comprova a
necessidade de AUDITORIA INTEGRAL DA DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA.



QUADRO COMPARATIVO
ENTRE AS RECEITAS FEDERAIS EFETIVAMENTE REALIZADAS EM 2015
(conforme CGU) e DESPESAS FEDERAIS EFETIVAMENTE PAGAS EM 2015 (SIAFI)

RECEITAS FEDERAIS R$ 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS R$ 2,268 TRILHOES
Realizadas em 2015 - Fonfe: CGU - Transparéncia Brasil Pagas em 2015 - Fonte: SIAF - Sistema SigaBrasil Senado Federal

R$ 480,00 Bilhces

RS 1,319 Trilhoes
Emissdo de Titulos da Divida Pdblica
e outras receitas financeiras

R$ 962,21 Bilhoes
Juros e Amortizagdes

da Divida Péblica

R$ 203,21 Bilhdes
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Fonte: CGU Acesso em 26/03/2016 http://goo.gl/adBGo3 Fonfe: SIAFI Acesso em 26/03/2016 hiip://goo.gl/YDH5Bn
Elaboracao: Auditoria Cidada da Divida, em base aos dados oficiais indicados na Fonte.




ANALISE DAS RESPOSTAS
DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL E DO BANCO CENTRAL
AO REQUERIMENTO DE INFORMACOES N° 2299/2016
FORMULADO PELO DEPUTADO FEDERAL JOAO FERNANDO COUTINHO

RESUMO DAS RESPOSTAS
APRESENTADAS PELA
SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL

ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA
AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

1. Informar qual a justificativa para a excessiva emisséao de titulos da divida publica
mobiliéria interna (DPMFi) em 2015, que, de acordo com o evidenciado no grafico
comparativo entre as receitas e as despesas acima referenciadas, provocou esse
relevante acamulo de recursos da ordem de quase meio trilh&do de reais?

Existe erro conceitual ao se concluir que a
diferenca entre despesas e receitas
orgcamentérias se traduziria em emissao
de titulos de quase meio trilhdo de reais,
visto que os dados apresentados
demonstram todas as receitas e despesas
ocorridas durante o exercicio, inclusive
aquelas néo provenientes da divida
publica federal.

N&o existe tal erro conceitual no quadro elaborado
pela ACD. O que existe é transparéncia.

Na resposta a questédo (2) seguinte, a propria STN
confessa que a Unido adota sistema de Caixa
Unico, ou Conta Unica, de tal maneira que todas
“as receitas orgcamentarias, receitas proprias ou
receitas extra orcamentéarias de cada 6rgéo e
cada poder da Unido deverao ser recolhidas a
Conta Unica do Tesouro Nacional, que atualmente
€ mantida no Bacen do Brasil.”

Portanto, a propria STN afirma que todas as
receitas sdo reunidas em caixa unico, do qual
saem todos 0s pagamentos.

Assim, onde estaria o erro em detalhar em um
unico gréfico todas essas receitas e despesas que
entram e saem de um Unico caixa? Nao existe o
erro conceitual alegado.

O grafico comparativo apresentado pela ACD
mostra de forma transparente o cotejo entre todas
as receitas e despesas ocorridas durante o ano de
2015, em base a dados oficiais, e evidencia que
houve emisséo excessiva de titulos em montante
de R$480 bilhdes.

Mais adiante, em sua resposta, a STN admite
emissdo excessiva de R$228 bilhGes, mas ndo
explica onde teria sido empregada a diferenca
restante, apontada no grafico acima.




A LRF determina a separacao
da contabilizacao das receitas
provenientes de titulos publicos
destinados ao refinanciamento e a outras

finalidades.

Rubrica 43 = relacionada ao pagamento
do Principal da divida

Rubrica 44 = relacionada a outras

finalidades
Fonte de Despesa Receita Saldo
Recursos | Executada | Realizada | (R-D)
(D) (R)
43 571,90 780,46 208,56
44 232,89 252,46 19,57
Total 804,78 1.032,92 | 228,13

Valores em R$ bilhdes (Mercado e Bacen)

A resposta da STN evidencia que:

- Todas as receitas realizadas, decorrentes da
emisséo e venda dos titulos da divida publica
(contabilizadas nas rubricas 43 e 44), se
destinaram a pagamentos relacionados as
despesas com a proépria divida, nessas mesmas
rubricas 43 e 44;

- Os recursos obtidos com a venda de titulos da
divida ndo serviram para qualquer investimento
publico de interesse do pais ou da sociedade;

- O saldo superior a R$ 228 bilhdes (!) denuncia a
emissao excessiva de titulos da divida, segundo a
prépria STN.

A referida resposta ainda permite os seguintes

guestionamentos:

- Caso o gasto de R$ 571,90 bilhdes tivesse sido
destinado ao pagamento de Principal da divida
(Amortizagdo), o estoque dessa divida teria caido
em 2015, o que néo ocorreu, tendo em vista que o
estoque da divida interna aumentou R$ 732 bilhdes
em 2015;

- Caso o gasto de R$ 571,90 bilh&es tivesse sido
destinado ao Refinanciamento (também chamado
de “rolagem”, isto &, pagamento de divida que esta
vencendo com recursos obtidos com a venda de
novos titulos), o estoque da divida teria se mantido
constante em 2015, o que também nao ocorreu, ja
que o referido estoque aumentou R$ 732 bilhbes
em 2015;

- Ainformacao de que foram gastos R$ 571,90
bilhdes na rubrica 43 evidencia que Juros nominais
estdo sendo contabilizados como se fosse
Amortizacdo, em flagrante afronta a CF (art. 167,
), o que vem sendo denunciado pela ACD desde
a conclusao da CPI da Divida Publica em 2010;

- Nao hé transparéncia em relacao ao gasto de R$
232,89 hilhdes, que a STN diz ser para “outras
finalidades”.

- Nao hé transparéncia em relacao ao gasto com
juros nominais da divida publica.

De acordo com informacdo da CGU, a
emissao de titulos e outras receitas financeiras
somaram R$1,319 trilh&o.

A tabela apresentada pela STN informa
receitas financeiras de R$1,032,92 trilh&o.
Onde esta a diferenca de quase R$ 300
bilhdes?

Finalmente, cabe registrar que publicacéo da
propria STN comprova que 0s recursos da
fonte 144 se destinam ao pagamento de juros e
encargos da divida (Nota de Rodapé da pagina 239 do
texto da STN disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/3
75694/Parte%202 4.pdf)



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/375694/Parte%202_4.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/375694/Parte%202_4.pdf

O objetivo da gestdo da Divida Publica
Federal (DPF) busca o bom
funcionamento do mercado de titulos. Este
€ 0 ponto de partida para a definicdo da
estratégia de emissdes de titulos publicos
pelo Tesouro Nacional.

Relativamente a justificativa para a emisséo
excessiva de titulos, constata-se que a STN
limitou-se a confessar que o objetivo da gestédo da
divida publica busca o bom funcionamento do
mercado de titulos.

Essa resposta denuncia o funcionamento da
divida publica a servi¢o dos interesses do
mercado financeiro, e ndo como instrumento de
financiamento de interesse do pais ou da
sociedade.

Quanto a emisséo liquida de R$228
bilhdes em 2015, ha necessidade de
recursos em caixa em montante suficiente
para formar um colchéo de liquidez para
honrar compromissos com divida publica.

Ainda relativamente a justificativa para a emissao
excessiva de titulos, a STN admite emissédo
excessiva de R$228 bilhdes em 2015.

Sua resposta, no entanto, denuncia o imenso
privilégio da divida publica.

A crise econdmica se aprofundou gravemente em
2015, devido a falta de recursos para
investimentos em todas as areas.

Enquanto faltaram recursos para o atendimento as
necessidades sociais, centenas de bilhdes ficaram
entesourados no caixa, formando “colchao de
liquidez” para gastos financeiros futuros?

E mais: gerando despesas de juros mais elevados
do mundo?

Essa resposta mostra uma gestao temeraria dos
recursos do pais, ha medida em que o Tesouro e
o Banco Central contrairam divida altamente
excessiva simplesmente para entesourar centenas
de bilhdes de reais que exigem o pagamento de
juros elevadissimos.

Essa ciranda financeira € insustentavel e é
responsavel por essa crise econémica que assola
o Brasil.




2. Essadiferenca de quase meio trilhdo de reais em 2015 permaneceu no caixa do
Tesouro Nacional? Ou em poder do Banco Central? Caso ndo tenha permanecido
em caixa do Tesouro Nacional ou Banco Central, onde foi aplicado esse recurso
decorrente da excessiva emissao e venda de titulos da DPMFi?

No que se refere ao caixa da Unido, o
Brasil adota sistema de Caixa Unico, ou
Conta Unica.

Assim, as receitas orcamentarias,
receitas proprias ou receitas extra
orcamentérias de cada 6rgdo e cada
poder da Unido deverao ser recolhidas
a Conta Unica do Tesouro Nacional,
que atualmente € mantida no Banco
Central do Brasil.

A STN néo respondeu onde foi aplicado o
recurso decorrente da emissao excessiva de
titulos em 2015.

Limitou-se a informar que todas as receitas da Uniao
vao para o Caixa Unico, entrando em contradicdo
com a critica feita ao demonstrativo da Auditoria
Cidada da Divida que representou a Conta Unica em
Graéfico Unico, fazendo justamente a comparagao
entre todas as receitas efetivamente realizadas em
2015 e todas as despesas efetivamente pagas no
mesmo ano, utilizando dados oficiais divulgados pela
CGU e pelo SIAFI.

3. Informar qual o custo do referido volume excedente de titulos da divida publica

mobiliaria interna.

A cada leildo o Tesouro Nacional
expede Portaria indicando o objetivo, o
montante de titulos ofertados,
quantidade, valor unitario, datas de
emissao e vencimento.

A STN néo respondeu o custo do volume
excessivo de titulos emitidos em 2015.

A Portaria referente a cada leildo em muitos casos
sequer informa as taxas de juros, que acabam sendo
definidas pelos dealers que participam dos leildes.

Informacdes de cada leildo sédo
divulgadas no site da STN.
Mensalmente publica 0 RMD com
estatisticas sobre o custo de emisséo
dos titulos em determinado periodo.

A STN apresenta informacdes genéricas e ndo
respondeu qual foi o custo do volume excessivo de
titulos emitidos em 2015.

A MP 2.179/36/01 definiu que a
remuneracéo da Conta Unica
depositada no Bacen devera ser feita
pela taxa média dos titulos do Tesouro
em poder da Autoridade Monetaria, a
gual reflete o custo de oportunidade do
Governo Federal em mercado.

A STN sequer informa qual foi a “taxa média dos
titulos do Tesouro em poder da Autoridade
Monetaria” em 2015, e ndo respondeu o custo do
volume excessivo de titulos emitidos em 2015.

Adicionalmente, a resposta da STN revela o elevado
custo da remuneracgéo dos recursos depositados na
Conta Unica.




4. Pedido de informacdes sobre o crescimento da Divida Publica Mobiliaria Federa

Interna (DPMFi) em 2015

A STN Informou que os fatores
responsaveis pelo aumento do estoque
da divida na ordem de R$ 732 bilhdes -
de janeiro a dezembro de 2015 - foram
0S seguintes:

Gestdo da DPMFi — Fatores de | RS bilhdes
Variagdo (Mercado e Bacen)

| — Emisstes Liquidas 299,99
Mercado 217,34
Bacen 82,65
Il — Juros Apropriados 432,69
Mercado 294 87
Bacen 137,82

A resposta da STN confirma importantes conclusdes
da ACD, tais como:

- O aumento do estoque da divida interna em 2015
foi de R$732 bilhdes e decorreu de “emissoes
liquidas” e “pagamento de juros”;

- O aumento do estoque comprova que de fato ndo
ocorreram “amortizagdes” da divida no periodo;

- A STNindica a emissao de titulos para o
pagamento de juros em montante de R$
432,69 bilhdes em 2015, o que fere o art. 167,
lll, da Constituicdo Federal, conforme
denunciado desde a CPI da Divida Publica.

5. Relativamente a aplicacéo dos recursos, informar qual a destinacdo dos recursos
advindos da emissao e venda de R$ 732 bilhdes em titulos da DPMFi nesses 11

meses de 2015.

A STN informou que o montante de
R$300 bilhdes compbs o colchdo de
liquidez da divida e o restante
(R$432,69) foi decorrente dos juros
nominais apropriados durante o
periodo.

A resposta da STN confirma a emissao de titulos
para o pagamento de juros em montante de
R$432,69 em 2015, o que fere o art. 167, Ill, da
Constituicdo Federal, conforme denunciado desde a
CPI da Divida Publica.

Chama atencao o seguinte:

- Nessa resposta a STN informa que R$300
bilhdes correspondem ao colchéo de liquidez
(sobra em caixa para dar garantia aos
detentores dos titulos).

- Em resposta anterior, respondeu que o valor
de R$ 571,90 bilhdes foram gastos da Rubrica
43, destinados ao pagamento de Principal
(Amortizacao) da divida.

Essa contradicdo comprova a contabilizacdo de juros
como se fosse amortizacédo, conforme denunciado
desde a CPI da Divida concluida em 2010.




6. Relativamente a motivacao, informar qual a justificativa para a excessiva emisséao
de titulos da divida publica mobiliaria federal interna em 2015.

A STN reafirmou que “as emissdes sao
realizadas com o objetivo primordial de
honrar o total das despesas da DPF
(divida publica federal) “

A resposta confirma que o crescimento explosivo da
divida publica se deve ao pagamento dos juros
abusivos e ndo tem nada a ver com o0s gastos
sociais relacionados aos servigos prestados a
populacdo, ou com a manutencdo da maquina
publica, como o governo tem alegado, inclusive para
justificar a aprovacao da EC 95 e a contrarreforma
da Previdéncia.

7. Quanto a necessidade de transparéncia que deve reger todo ato publico, informar
os adquirentes desses titulos publicos emitidos e leiloados em 2015.

A STN limitou-se a informar:

- 0 Tesouro nao possui as informacdes
sobre os detentores dos titulos, que sao
geradas pelas centrais de custodia
SELIC e CETIP;

- Essas centrais fornecem informacdes
agrupadas por classes;

- As centrais permitem o registro da
carteira de titulos em contas de cliente,
gue néo sao individualizadas. Nessas
contas, o proprietario do titulo néo fica
discriminado;

- a LRF prevé sigilo bancario referente
as operacdes ativas e passivas e
servicos prestados pelas instituicoes
financeiras.

A STN inseriu tabela que indica apenas
as classes de detentores de titulos
Instituicdes financeiras; fundos de
investimentos, de penséo etc., porém,
sem identificar quem séo os detentores
dos titulos.

A STN nao informou quem séo os detentores dos
titulos da divida interna, que sdo mantidos em sigilo.

A resposta revela o esquema que protege o sigilo de
dados dos detentores dos titulos da divida interna
brasileira. Sugere-se que o parlamentar estude, junto
a sua assessoria juridica, medidas apropriadas para
gue o Ministério da Fazenda divulgue os
beneficiarios dos gastos com a divida publica, da
mesma forma que divulga qualquer outro gasto
governamental, publicando-se o nome, CNPJ/CPF e
demais informacdes de cada respectivo beneficiario,
inclusive servidores publicos de todos os 6rgaos.

Qual a razédo para ocultar os beneficiarios que
recebem os juros e encargos da divida paga pela
sociedade? Nao existe sigilo bancario para recursos
publicos. A opacidade dos gastos com o
endividamento publico fere a Constituicdo Federal.

Sobre a tabela que informa apenas as classes de
detentores de titulos, cabe ressaltar que a mesma
omite parcela da divida interna de mais de R$ 1
trilhdo, correspondente a operagdes de mercado
aberto (ou “Operagcdes Compromissadas”), que
beneficiam os bancos privados.

Afirmou a STN que os demais itens
sao de responsabilidade do Banco
Central, por isso ndo se manifestara
sobre 0s mesmos.
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RESUMO DAS RESPOSTAS
APRESENTADAS PELO BANCO
CENTRAL

ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA
AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

Pedido de informacdes sobe as operacdes de mercado aberto (operacdes
compromissadas). Conforme quadro publicado pelo Bacen em sua pagina na
internet, o volume das operagées de mercado aberto ou “operagoes
compromissadas” alcangaram o patamar de R$ 1 trilhdo de reais. Diante disso,
requeremos as seguintes informacgdes:

1. Relativamente a motivacéo, informar qual a justificativa para essa excessiva
esterilizacao de recursos (que se encontravam em poder de bancos) da ordem de

R$ 1 trilhdo de reais.

Diz o0 Bacen que as operacdes
compromissadas constituem
instrumentos basicos de controle das
condic¢des de liquidez da economia,
sendo utilizadas por bancos centrais de
todo o mundo.

O Bacen ndo apresentou justificativa plausivel para o
excessivo volume das operacdes compromissadas,
gue no Brasil atingem o volume escandaloso de mais
de R$ 1 trilhdo (18% do PIB) de recursos que ficam
esterilizados no Bacen e, adicionalmente, geram
imensa despesa com juros.

Em diversos paises esse tipo de operacdo ndo
recebe remuneracédo alguma, enquanto no Brasil
recebe a maior taxa de juros do mundo.

O Bacen estabelece para o Brasil uma base
monetaria (volume de moeda em circulacao ou
liquidez) muito reduzida, de apenas cerca de 5% do
PIB, provocando escassez de recursos na economia,
0 que provoca forte elevacéo das taxas de juros de
mercado, favorecendo o mercado financeiro ao
mesmo tempo em que amarra a economia do pais.

Na pratica, essas operac¢des correspondem a
remuneracao da sobra de caixa dos bancos (de mais
de R$ 1 trilhdo) com juros altissimos, provocando
graves consequéncias econdmicas e sociais ao pais.
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2. Relativamente a motivacao, informar qual a justificativa para a realizacdo dessas
operacdes, que tém provocado a elevacdo das taxas de juros, umavez que geram
escassez de recursos em poder do sistema financeiro.

Diz o Bacen que no Brasil, as
operacdes de mercado aberto sédo o
principal instrumento utilizado pelo
Bacen para regular a disponibilidade e
0 custo das reservas bancérias, de
forma a manter a taxa basica de juros
(taxa Selic) em niveis compativeis com
a meta estabelecida pelo Comité de
Politica Monetaria (COPOM).

O Bacen reconhece que recolhe a sobra de caixa
dos bancos (reservas bancérias) exatamente para
elevar a taxa de juros vigente na economia, para
obedecer a meta fixada pelo COPOM.

Portanto, confessa que caso tal sobra de caixa (que
0 Bacen chama de reservas) nao fosse recolhida
pelo Bacen, a taxa de juros na economia cairia
fortemente.

Essa concluséo é 6bvia, pois logicamente os bancos
nao iriam querer ficar com mais de R$ 1 trilhdo
parados no caixa. Tentariam emprestar e, para isso,
teriam que reduzir drasticamente as taxas de juros
de mercado, que no Brasil chegam a superar 400%
ao ano.

Assim, a resposta do Bacen evidencia o enorme
dano que as operacdes compromissadas tém
provocado ao pais, esterilizando mais de R$ 1 trilh&o
(18% do PIB), provocando escassez de moeda e
forcando a elevacdo da taxa de juros de mercado.
Adicionalmente, ainda geram uma montanha de
juros para os bancos, pois tais operacfes sédo
remuneradas diariamente.

3. Considerando que tais operacOes sdo remuneradas diariamente, indicar o
montante da remuneragcdo paga nesse tipo de operacdo em 2015, bem como as
fontes de recursos utilizadas para pagar tal remuneracao.

Em 2015, houve incorporacao de juros
de R$ 103,7 bilhdes referentes as
operacdes compromissadas.

O Bacen limitou-se a indicar, em sua resposta, a
“‘incorporagéao de juros referentes as operacoes
compromissadas” no montante de R$103,7 bilhdes,
mostrando o elevadissimo custo de tais operacdes
para o pais, enquanto alega-se equivocadamente
gue o problema das contas publicas seria 0 gasto
social, como Previdéncia Social.

Recomenda-se que o Bacen seja novamente
guestionado para esclarecer se além do valor
“incorporado” de juros de R$ 103,7 bilhdes, ainda
houve outra parcela de juros pagos ( e ndo
incorporados ao estoque), corresponde a quantia
paga em moeda para remunerar tais operacoes.
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4. Quais foram os beneficiarios dessas operacdes em 20157

O Bacen respondeu que “A identidade
das contrapartes do BCB e os demais
dados das Operacdes de Mercado
Aberto correspondem a dados cobertos
pelo sigilo previsto no art. 1° §1° inciso
XIl e no art. 2°, primeira parte, da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro
de 2001~

O Bacen nao informou quem sao os beneficiarios da
operacdes compromissadas que ja atingem volume
superior a R$1 trilhao.

E recorrente a alegacao de sigilo bancario por parte
do governo, para nao divulgar os beneficiarios de
tais operacdes, que demandaram recursos publicos
superiores a 100 bilhdes de reais em 2015.

A Constituicdo é superior a qualquer lei, e determina
que a Administracao Publica se rege pelo principio
da publicidade.

Dessa forma, todo ato publico é obrigado a atender a
esse principio. O Portal da Transparéncia do
governo federal informa detalhes de todos os demais
gastos, exceto os gastos financeiros com a divida!
Recomenda-se o levantamento de medidas juridicas
apropriadas para que o Bacen divulgue os
beneficiarios dos gastos com as Operacdes
Compromissadas, da mesma forma que o governo
divulga cada beneficiario de todos os demais gastos
(Nome, CNPJ/CPF, valor etc.).

N&o ha justificativa para manter sob sigilo e ocultar
os beneficiarios do endividamento, pois ndo existe
sigilo bancério para recursos publicos.

5. Quais as condicdes financeiras pactuadas (taxas de juros pactuada) nesse tipo de

operacao?

Diz o Bacen que “As taxas meédias e
demais caracteristicas das operacdes
compromissadas séo publicadas pelo
BCB, podendo ser consultadas em seu
Portal na internet”.

O Bacen apresenta informacg6es genéricas e nao
respondeu quais as condi¢des pactuadas nas
Operacdes Compromissadas.

Consultando as tabelas disponiveis na pagina do
Bacen, verifica-se que as taxas de juros pagas aos
bancos aparecem em patamares bem proximos a
Taxa Selic.

Dessa forma, pode se concluir que a remuneracao
diaria da sobra de caixa dos bancos, por meio das
operacdes compromissadas (que ja superam R$ 1
trilhdo) se da por meio de taxas proximas a SELIC e
geram grande prejuizo ao pais.
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6. Quanto alegalidade, indicar a base legal para esse tipo de operagao.

O Bacen aponta a Lei n® 4595, de 31 de
dezembro de 1964, em seu artigo 10,
Xll, que assim dispde: “Compete
privativamente ao Banco Central do
Brasil efetuar, como instrumento de
politica monetaria, operacdes de
compra e venda de titulos publicos
federais”.

A Lei n°® 4595/64, citada na resposta do Bacen, nédo
ampara o tipo nem a forma de operacéo
compromissada que esté sendo realizada,
remunerando toda a sobra de caixa dos bancos sem
limite; ndo autoriza esse montante absurdo que ja
alcanca 18% do PIB, e nem a aplicagéo de juros
estratosfericos.

O Art. 3° Il da mesma lei diz que “A politica do
Conselho Monetéario Nacional objetivara regular o
valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou
corrigindo os surtos inflacionarios ou deflacionéarios
de origem interna ou externa, as depressdes
econdmicas e outros desequilibrios oriundos de
fendbmenos conjunturais. ”

Portanto, tais taxas de juros — que jogaram o pais
em uma recessao gigantesca — representam grave
ilegalidade.

Conforme mostra a pagina do Bacen na internet, “O
Conselho Monetéario Nacional (CMN), que foi
instituido pela Lei 4.595, de 31 de dezembro de
1964, é o 6rgao responsavel por expedir diretrizes
gerais para o bom funcionamento do SFN. Integram
o CMN o Ministro da Fazenda (Presidente), o
Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao e o
Presidente do Banco Central do Brasil. Dentre suas
funcdes estdo: adaptar o volume dos meios de
pagamento as reais necessidades da
economia...”. Tal item estéd sendo claramente
descumprido, pois o0 Bacen néo esta atendendo as
reais necessidades da economia, mas simplesmente
atendendo aos anseios dos bancos, remunerando
toda a sua sobra de caixa diariamente, e a juros
estratosfeéricos.

7. Pedido de informagfes sobre as OperacGes de Swap Cambial

a) Relativamente a motivacéao, informar qual a justificativa para a realizacéo desse
tipo de contrato, na prépria moeda nacional, gerando grandes prejuizos.

b) Relativamente a contabilizacao, indicar todas as contas (c6digo e descri¢ao)
em que sdo contabilizadas tais operacdes e todas as parcelas envolvidas.

¢) Relativamente ao custo negativo dessas operacdes de swap cambial, indicar a
forma de apuracdo do prejuizo em cada més, bem como as fontes de recursos
utilizadas para pagar tal prejuizo.
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d) Quanto a necessidade de transparéncia que deve reger todo ato publico,

informar:

1. Quais foram os beneficiarios dessas operagdes em 2015;
2. Quais as condicdes financeiras pactuadas (taxa de juros pactuada) nesse

tipo de operacao;

e) Quanto alegalidade, indicar a base legal para esse tipo de operacao de swap

cambial;

f) Quanto alegalidade, indicar a base legal utilizada para a transferéncia desses
prejuizos para a conta dos juros da divida publica;
g) Juntar cOpia dos contratos pactuados em 2015.

Em resposta as questdes relacionadas
as operacdes de swap cambial, o
Bacen informou:

a) Quanto a justificativa para realizar
tais operacdes, diz que sdo uma
ferramenta para prover protecao
(hedge) cambial aos agentes
econdémicos.

b) Indica o esquema contabil previsto
no Manual de Servi¢co de Contabilidade
e Execucao Financeira:

- Extrapatrimonial (posicao

comprada e vendida)

- Passivo

- Ativo

- Despesas

- Receitas

c) Informa que o resultado financeiro
diario das operacBes com derivativos
cambiais (swap cambial) realizado pelo
Bacen no mercado interno é obtido pela
soma dos valores referentes aos
ajustes periédicos dos contratos de
derivativos cambiais, apurados por
camara ou prestador de servigos de
compensacao, de liquidacéo e de
custddia.

Resultados negativos e positivos
acumulados sao levados ao Tesouro
Nacional.

d.1) A identidade das contrapartes do
Bacen e os dados das operagcdes com
swaps cambiais sédo cobertos pelo sigilo
bancario, permitindo-se o

A seguir comentamos cada item da resposta do
Bacen:

a) Esse tipo de seguro de alto risco praticado pelo
Bacen por meio dos contratos de swap cambial néo
encontra amparo na legislacao.

Conforme brilhante representacéo constante do TC-
012.015/2003-0, de auditor do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), “Nao ha, na Lei n.° 4.595/64 ou em
outra legislacéo, dispositivo que autorize o
Bacen a atuar no ramo de seguros ou que o
autorize a assumir posi¢cdes de agente segurador
de capital, muito menos a especular com
variacdes cambiais, assumindo posi¢cdes que
podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”

Dentre as ilegalidades elencadas pelo TCU,
destaca-se a INEXISTENCIA DE OPERACAO
CAMBIAL, MAS DE SEGURO (HEDGE):

Funcao estranha as atividades do Banco Central,
gue acaba atuando como comprador de risco do
mercado, atividade tecnicamente especulativa.
(...) nadescricdo do swap que vem sendo
realizado pelo Bacen, ndo existe operacéao
cambial, pois ndo ha pagamento em moeda
estrangeira, depositada no exterior, e
recebimento em nacional, ou vice-versa. A
operacao é executada somente em moeda
nacional, utilizando-se da moeda estrangeira
apenas como referencial para o célculo da
variacdo cambial, ndo sendo essa, de fato,
transacionada (...)

Ao assumir uma posic¢ao de swap cambial com o
Bacen, a contraparte busca assegurar-se da
variagdo cambial que venha a deteriorar sua
posicdo em moeda nacional. De forma inversa, o
Bacen assegura a contraparte que assumira a
variacdo cambial que ocorra em seu desfavor,
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compartilhamento desses dados
mediante aprovacao do Plenéario da
Casa Legislativa, ao amparo do art. 4°,
paragrafo 2° da Lei Complementar n°
105/2001.

d.2) Quanto as condi¢es pactuadas,
informa que o contrato de swap tem
valor final de US$50 mil e as taxas
praticadas constam de Tabela 6 da
Nota para a Imprensa — Mercado
Aberto.

e) Quanto a legalidade de tais
operacdes, menciona a Resolucao n°
2.939/2002 do CMN e Circular n°
3.009/2002 do préprio Bacen.

f) Quanto a legalidade da transferéncia
do prejuizo para o Tesouro cita o art.
6°. da Lei 11.803/2008, art. 7°. da LRF
e art. 2°. da MP 2179-26/2001.

g) O Bacen néo juntou os contratos de
swap cambial, alegando que tais
operacdes estéo protegidas pelo sigilo
bancéario. Acrescentou que sequer é
responsavel pela custodia de tais
contratos, informando que sao
ofertadas pelo Bacen sob a forma de
leildo, aberto apenas para instituicoes
financeiras e outras autorizadas pelo
Bacen (n&o informou quais).
Posteriormente, esses contratos sédo
ofertados via BM&FBovespa ao
mercado financeiro.

prestando, de fato, um seguro contra a
desvalorizagcdo da moeda nacional. Se, por outro
lado, levassemos em conta que o Bacen néo
estaria assumindo posicao de segurador, s6
restaria uma posicao a ser assumida, a de
especulador, o que seria uma atuacao absurda e
inaceitavel.

b) O Bacen indicou as contas envolvidas, mas néo
informou o valor das respectivas parcelas, deixando
de responder parte do que foi solicitado.

c) O Bacen respondeu como obtém o resultado
diario, confirmando que os prejuizos sao levados ao
Tesouro Nacional, sem contudo indicar as fontes dos
recursos utilizados para cobrir tais prejuizos.

A imprensa tem publicado o elevadissimo
prejuizo com esse tipo de operacdo, como por
exemplo:

ECONOMIA

BC tem perda de quase R$ 90 bilhoes
com intervengdes no cambio em 2015

4

0 Banco Central oferece um contrato de venda de dolares, com data de encerramento definida,
mas nao entrega a moeda norte-americana.

Mo vencimento deles, o investidor se compromete a pagar uma taxa de juros sobre o valor dos
contratos e recebe do BC a variagao do dolar no mesmo periodo.

Segundo o BC, os contratos de "swap cambial”, que voltaram a ser emitidos em junho de 2013,
quando a moeda norte-americana se aproximava de R$ 2,40, visam dar protegao para os
agentes ("hedge") que tém divida em moeda estrangeira e fomecer liquidez para o mercado —
evitando também uma volatilidade maior (forte sobe e desce) das cotagdes no mercado a vista.

Esse tipo de contrato também representa uma forma de profecao a empresas com dividas altas
em ddlar. Se uma empresa fatura em reais, mas tem dividas em délares, pode ser interessante
investir nestes contratos que a livram do risco de perder dinheiro com uma disparada da moeda
norte-americana. Mas a estratégia tem um custo e envolve riscos. Se o délar cair ou ficar
estavel, a empresa pode ter perdas e isso complica seu balango

No periodo de Setembro/2014 a Setembro/2015, os
Resultados Negativos dos Bacen com Swap Cambial
superaram R$ 207 bilhdes:
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RESULTADOS NEGATIVQOS DO BC COM SWAP
SET/2014 a SET/2015

set -18 393 -18 393

out 6762

nov -8 724 -8 724

dez A7 045 A7 045

jan 10 781

fev 27 292 27 292

mar -34 512 -34 512

abr 31 829

mai -22 065 -22 085

jun 8125

jul -23 906 -23 906

ago A7 226 A7 226

set -38 599 -38 599
207 763

d.1) O Bacen alegou que o0s beneficiarios dos
contratos de swap cambial sdo protegidos pelo sigilo
bancéario. Sugerimos a adocao de medidas
apropriadas para que o Bacen divulgue os
beneficiarios dos gastos com as Operacdes de
Swap, da mesma forma que o governo divulga o
beneficiario dos gastos sociais, no qual fica
registrado o nome, CNPJ/CPF e demais
informacdes. Porque ocultar os beneficiarios de tais
operacfes? Nao existe sigilo bancario para recursos
publicos.

d.2) O Bacen indicou apenas as tabelas de taxas de
juros praticadas, porém, deixou de informar o valor
da cotacdo da moeda estrangeira envolvida nas
operacoes.

e) O Bacen informa apenas normas Resolucdo do
CMN e Circular do préprio Bacen como “amparo
legal”. Conforme detalhado na letra “a”, acima,
auditor do TCU ja manifestou que a forma de
contrato de swap cambial realizada pelo Bacen é

ilegal.

f) Observa-se que o Bacen tem feito uma
compensagao entre os resultados obtidos com as
operacdes de swap cambial (Que sédo operacdes de
risco realizadas em moeda nacional) com o0s
resultados de variacdo das Reservas Cambiais (de
fato em moeda estrangeira, depositadas no exterior).
Assim, o Bacen faz comparativo totalmente
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inadequado, misturando operac¢des completamente
distintas, pois o tipo de swap feito pelo Bacen é mera
aposta e nao envolve moeda estrangeira de fato.
Conforme TC-012.015/2003-0 do TCU, (...) na
descricéo do swap que vem sendo realizado pelo
Bacen, ndo existe operacdo cambial, pois ndo ha
pagamento em moeda estrangeira, depositada no
exterior, e recebimento em nacional, ou vice-versa. A
operacao é executada somente em moeda
nacional, utilizando-se da moeda estrangeira
apenas como referencial para o célculo da variacédo
cambial, ndo sendo essa, de fato, transacionada (...)
A compensacéao dos resultados das operacdes de
swap com o resultado das Reservas Cambiais
acumuladas anteriormente estdo mascarando 0s
escandalosos prejuizos obtidos com os ilegais
contratos de swap cambial.

A legislacéo citada ndo autoriza tal compensagéao.

g) Chega a ser infame o sigilo alegado,
especialmente diante do fato do prejuizo de tais
operacoes ilegais estar sendo transferido para o
Tesouro Nacional e arcado pela sociedade.
Sugerimos a adocao de medidas apropriadas para
gue o Bacen divulgue os beneficiarios dos gastos
com as Operacdes de Swap, da mesma forma que o
governo divulga o beneficiario dos gastos sociais, no
qual fica registrado o nome, CNPJ/CPF e demais
informacdes. Porque ocultar os beneficiarios de tais
operacfes? Nao existe sigilo bancario para recursos
publicos.

Agradecemos, pela oportunidade de contribuir com essa breve andlise e ficamos a
disposicéo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

As respostas fornecidas tanto pela Secretaria do Tesouro Nacional como pelo Banco
Central do Brasil se mostraram insuficientes e incompletas, o que comprova a necessidade de
AUDITORIA INTEGRAL DA DIVIDA PUBLICA BRASILEIRA.

Atenciosamente,

Maria Lucia Fattorelli
Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida
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