® BuscalLegis.ccj.ufsc.br

Anatomia de uma fraude a Constitui¢cao

Adriano Benayon*
Pedro Ant6nio Dourado de Rezende**

Resumo: Este artigo registra uma investigacdo, e sua publicacdo visa a dois
objetivos: o de preencher uma lacuna na histéria do Brasil, e o de evidenciar a
importancia da reten¢do de documentos de valor histérico ou juridico em registro
material, de forma a permitir, a qualquer um, formar juizo sobre sua autenticidade
por meios préprios. A investigacdo revela como foi inserido na Constitui¢do
Federal, de forma ilegal e solerte, dispositivo que acarreta danos cada vez mais
pesados a economia e a sociedade brasileiras.

Sumadrio: I. Introducdo; A ilegalidade; Elementos tipificadores. II. Servi¢o da
Divida; Conseqii€ncias Socioecondmicas; Implica¢des Juridicas. III. Antecedentes
e Conseqiientes; Na magistratura; No poder; Bibliografia.

I - Introducao

Devido ao lapso de quase vinte anos desde os fatos, esta narrativa comeca
revendo alguns aspectos importantes do processo constituinte. A Assembléia
Nacional Constituinte (ANC), eleita no Brasil em 1987, comecou seus trabalhos
aprovando, por meio da sua Resolucdo n° 2, seu Regimento Interno. Nesse
diploma legal, publicado nos registros oficiais da ANC -- o Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte (DANC) -- em 25 de marco de 1987, foram definidas as
regras para conducao dos debates e elaboragdo, votacdo e promulgacao do texto da
Constitui¢do Federal de 1988.

O Regimento Interno da Constituinte estabelece trés etapas para a
elaboragao do novo texto constitucional.

e Na primeira etapa, seriam votados, em primeiro turno, o Projeto de lei
constitucional, as emendas e os destaques propostos por parlamentares
constituintes. O resultado dessa etapa foi denominado, em documentos do
DANC, Projeto (A).

e Na segunda etapa, o Projeto (A), aprovado em primeiro turno, seria
submetido a um processo de sistematizacdo, antes da votacdo em segundo



turno. A sistematiza¢do destinava-se a corrigir erros e inconsisténcias na
indexacao e nas referéncias internas dos dispositivos no Projeto (A).

e Na terceira etapa, o resultado da sistematizacdo, a saber, o projeto (B),
denominado "vencido" no artigo 28, seria encaminhado a vota¢do em
segundo turno. No segundo turno sé poderiam ser apresentadas e votadas
alteracdes no vencido através de emendas supressivas ou corretivas, estas
relativas a omissodes, erros ou contradi¢cdes, inclusive os de redagdo, e no
prazo de 15 dias (art 29, em destaque no fac-simile do Quadro 1 abaixo,
conectado a pagina correspondente do DANC [ref. 1] no portal Internet da
Camara dos Deputados).

! Art. 28. Concluidaavotagao do Projeto, das emen- .
:das e dos destaques, a matéria voltard @ Comissao de !
| Sistematizacdo, a fim de ser elaborada a redacéo dovenci- !
ud-:r para o segundo turno, no prazo de até 10 (dez} dias.
' Art. 29. Recebido o parecer da Comissao, este se-
'rﬁ publicado no Diério da Assembléia Nacional Consti-
'tuinte e em avulsos, sendo a matéria, dentro de 48 (qua-
renta e oito) horas, incluida em Ordem do Dia, para
udjscussac em segundo tumo, nela podendo permanecer
'até- 15 (quinze) dias, vedada a apresentacéo de novas

emendas, salvo as supressivas e as destinadas a sanar
.ormssoes, erros ou contradigdes, ou de redagé@o para
‘correcéo de linguagem.

Quadro 1 - Art. 28 e 29 do Regimento Interno da ANC

Da linguagem do artigo 29, surge uma questao que cumpre esclarecer: Que
tipo de omissdes ou erros poderia, excepcionalmente, ser sanado por emendas em
segundo turno? Da assertiva grifada em vermelho no Quadro 1, a que veda novas
emendas excetuando as supressivas e as sanativas, pode-se concluir que as
omissdes e erros sandveis em segundo turno siao os de natureza que nao de mérito.

Com efeito, o proprio formuldrio para submissdo de emendas de segundo
turno assim o esclarece, conforme referéncias aqui citadas [ref. 6]. Ademais, essa
conclusdo € confirmada em despachos do Presidente da ANC, negando
acolhimento a propostas de Emenda que, apesar de declaradas sanativas pelo
autor, continham inovagdo de mérito, conforme exemplifica o despacho ao pedido
n° 454 [A.1.3].

A ilegalidade

Esclarecida essa questdo regimental, vé-se que ocorreu alteragdo de mérito
no artigo que trata das diretrizes orcamentarias, o de nimero 195 no Projeto (A) -
mais precisamente, nos seus § 3° e 4°, dispositivos que haviam sido preservados,
com o restante do referido artigo, na etapa de sistematizacdo. O locus da
irregularidade estd destacado no Quadro 2, abaixo, em amarelo sobre fac-simile da
pagina correspondente do DANC [ref. 2] (A imagem no Quadro 2 conecta-se a



versao eletronica da pagina correspondente publicada no portal Internet da Camara
dos Deputados).

Art. 195. Os projetos de lei relativos ac plano plurianual, as diretri-
ges orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apre-
ciados pelas duas Casas do Congresso Nacional simultaneamente.

§ 12 Cabera a uma comissao mista rermanente de Senadores e Deputados
examinar & emitir parecer sobre o8 projetos referidos neste artigo & sobre
45 cCcontas apresentadas anualmente pelo Primeiro-Ministro, bem como eXercer
o zcompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo dz atuagSo das
demals comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acorde
com o artige 72. 2

§ 29 Az emendas serdo apresentadas na comissdc mista e apreciadas, na
forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 As emendas aocs projetos de lel do orgamento anual e de créditos
adicionais somente poderdc ser aprovadas guando se relacionarem Com:

I — os investimentos e outras despesas deles decorrentes, desde que:

a) sejam compativeis com ¢ plane plurianusal e com 2 lei de diretrizes
crpamentarias;

b) indiguem oS recurscs necessarios, admitidos somente os provenientes
de anulacgdo de despesas da mesma NatuUrefa;

II - as autorizacles a gque se refere o inciso 1 do § 6% do artigo ante-
rior; .

111 - a correcdo de erros ou inadeguagdes.

§ 4% A5 emendas aop projeto de lei de diretrizes orpamentarias nado pode-
r3o ser aprovadas quande incompativeis com o plano plurianual.

Ip.rt 154 § 69 [ - a auntorizagio para abertura de créditos suplementares e cantratagﬁn1
| de operagfes de créditoc, inclusive por antecipagio de receita; estas nio
i excederdic a terga parte da receita total astimada para o exercicis finan-
: ceiro e, até trinta dias depois do encerramento deste, serdo obrigatoria-
1 mente liguidadas; I

Quadro 2 - Artigo 195 aprovado em 1° turno na ANC

Na etapa de sistematizacao, afora o fato de ter sido renumerado para 172,

esse artigo passou a votagao em segundo turno sem qualquer alteracdo, em 27 de
agosto de 1988, acompanhado de propostas de Emenda que lhes diziam respeito,
mostradas no Anexo 2. As partes do artigo que iriam sofrer supressao ou corre¢ao
nos termos regimentais estao destacadas, no Quadro 2, em grifo verde.

Mas naquela votagdo houve também alteragdes de mérito, como mostra o

fac-simile na imagem do Quadro 3. Ao cumprir a Ordem do Dia, o presidente da
ANC anunciou a "fusdo" das propostas de Emenda ao artigo 172, com outras
relativas aos arts. 171 e 173, pondo em votacdo um unico texto (para os trés



artigos), que supostamente as reunia para votacdo simultdnea, como indicado na
primeira coluna do quadro abaixo. A questdo, ndo respondida pelo Relator, € se as

reunia mesmo, e se as reunia conforme o disposto na Resolucdo n° 3 (A.1.1)
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MANIPULACAQ ESPURIA NA CONSTITUINTE

A pretexto de reunir emendas supressivas e
sanativas, fol trazido a votagdo novo texto, com
inovacao de mento (vermelho), no § 3° do art 172

em viclagdo ao art 29 do Regimento da ANC

Nova indexacdo da ex-alinea al do inciso |l
Nova indexacdo da ex-alinea b) do inciso |l

Adicao de dispositivo inexistente

no Projeto (A), que sequer foi objeto

de qualquer emenda, como comprova a
leitura das 11 infra-referidas emendas
apresentadas, conforme a Ordem do Dia.

Mova indexacdo e redacdo do ex-paragrafo 4°

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) —
Anuncio fusdo de cerca de trinta destaques e
emendas, para a qual pego a atencdo dos Srs.
Constituintes. Ela diz respeito aos arts. 171 e se-
guintes. Passo a ler a proposta;

Os firmatarios, abaixo assinados, vém requerer,
nos termos das normas regimentais, a reunido
dos destagues e emendas infra-referidos, para vo-
tacao simultanea, relativa ao texto dos arts. 171,
172 e 173, para supressoes e correcoes, restando
0s textos com a sequinte redacio:

cer o acompanhai
mentéria, sem pr
mais comissoes
de suas Casas, cri
60,

§ 3 Asem
or¢camento anual
somente podem &

| — sejam comy
nual e com a lei d

I — mndiquemo
mitidos apenas os
de despesa, exclu

a) dotacoes p

qos;
— b) @';ﬂ da
c) trans

nais para Estados
deral;

lil — relacionad:
ou omissdes: ou

[V — relacionad
texto do projeto d

§ 6° Os proje
nual, das diretrizes
mento anual seri
da Republica ao
termos da lei com
cart. 171, § &




"Art. 171 ... L e

§ 1° Alei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as dire-
trizes, objetos e metas da administragdo pu-
blica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como as relati-
vas aos programas de duragio continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentérias
compreenderd as metas e prioridades da ad-
ministragao pablica federal, incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera-
goes na legislagio tnbutaria e estabelecers
a politica de aplicagBo das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento,

tera dispositivo estranho & previsio da receita
e & fixagdo da despesa, nao se incluindo na
proibigao a autorizagéo para abertura de cré-
ditos suplementares e contratacao de opera-
coes de crédito, inclusive por antecipacio
de receita, nos termos da Jei. :

[— (transferida a matéria para o texto do
§ 8° acima)

Il — suprimir

o7 Sty Lo .

§ 1° Caberd a uma comissdo mista per-
manente de senadores e deputados:

[— examinar e emitir parecer sobre os pro-
jetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da
Repiiblica;

ll—examinar e emitir parecer sobre os
plancs e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicho e exer-

E

lll — a realizagdo de operagoes de créditos
que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares ou especiais especi-
ficos, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.”

Sala das Sessdes,
— Meira Filho, D. (527E. 1442 — Waldeck
Omelas, D. 574/E. 462 — Fernando Gaspa-
rian, D. 1310/E. 1398 — Julio Costamilan, D,
056/E. 1785 — Benito Gama, D. 1509/E. 455
— Nelson Carneiro, D. 012/E. 1771 — Raquel
Capiberibe, D. 357/E. 1816 — José Serra, D.
1732/E. 1816 — Eliezer Moreira, D. 983/E. 1361
— José Teixeira, D. 1415/E. 1361 — Jodo Al-
ves, [. 12B88/E. 1444 E. 1443 — Paulo Silva.
D. 1122/E. 1515 — Nelson Jobim, PMDB —
José Lins, PFL — Arthur da Tavola, PSDB
— Bonifiicio de Andrada, PDS — Gastone Ri-
ghi, FTB — Plinio Arruda Sampaio, PT —
Brandao Monteiro, PDT — Rob
PCB — Haroldo Lima, PC do B — Ademir An-
drade, PSE — Adolfo Oliveira, PL — Siqueira
Campos, PDC — Amaldo Faria de Sa, PJ —
Paulo Ramos, PMM.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
E o texto.
Qual é a manifestagio do Relator? (Pausa.) O

Por que a omissdo foi assim interpretada?
i . G e
O 1® grifado confessou co-autoria da burla

& 2° fez apologia da fraude na imprensa

de agosto de 1988,

Quadro 3 - Proposta regimental para os art. 171 e 173, ilegal para o 172

O Quadro 3 aponta dispositivos ilegalmente adicionados a transcri¢do da
redacdo aprovada no 1° Turno, da qual eles ndo constavam. A transcri¢ao tinha que
ser fiel ao texto aprovado no 1° Turno, pois as propostas de Emenda acolhidas para
os trés artigos, citadas ou ndo para aquela votagcao, eram supressivas ou corretivas;
e a unica corretiva, a de n° 1785, propunha deslocar uma frase de um inciso para o
seu caput (A.3). Os dispositivos adicionados, destacados na parte superior do
Quadro 3 em vermelho, surgiram somente no Requerimento apresentado no dia de
votagdo, sob o pretexto de fundir as propostas citadas.



________________________________________

| 1 O SR. DENISAR ARNEIRO (PMDB — RJ. |
| | Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero
. | @proveitar o momento em que se procede 4 vota-
, | Ao para cumprimentar V Ex* e toda a Mesa,
: : porque, hoje, conseguimos um quorum que, du-
, ;Tante a semana, néo foi possivel obter, e hoje
' &sabado. pag 13465

UINTE 13470 Domingo 28 Agosto de 1988

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Esté encerrada a votagBo. A Mesa val proclamar

o resultado (votacio n° 914}
SIM — 408
MAO —5
ABSTENCAO — 12
TOTAL —425

A reunido foi aprovada.
" WOTARAM OS SRS. CONSTITUINTES:

Presidente Ulysses Guimaries — Abstencao

Quadro 4- Resumo da votaciao que (r)emendou o artigo 172 em 2° turno
O quadro 4 mostra:

e O resultado da votacdo que inseriu ilegalmente, no texto final da
Constitui¢do de 1988, os dispositivos destacados no Quadro 3;

e O ndmero dessa votacao (914);

e A data em que ocorreu a votagdo n° 914, i.e., na véspera da data de sua
publicacdo no DANC (intervencao do Sr. Denisar Arneiro).

A imagem superior do Quadro 3 conecta-se a pagina correspondente do
DANC ([ref. 5], p. 13468), e a imagem inferior, a0 Anexo 3, que lista as propostas
de Emenda relativas aos art. 172, 173 e 174, encaminhadas pelo Relator da ANC
para votacdo em 2° turno. A imagem esquerda do Quadro 4 conecta-se a pagina
correspondente do DANC ([ref. 5], pp. 13469), e a imagem direita, idem ([ref. 5],
pp- 13470).

Elementos tipificadores



Da ilegalidade mostrada no Quadro 3, surgem os seguintes elementos

tipificadores:

1.

N

No Requerimento de fusdo levado a votagdo n° 914 em 27.8.88, foram
adicionados ao § 3° do art. 172 do Projeto (B) dispositivos

inexistentes no texto constitucional submetido a votacdo em 2° turno (A.2),
inexistentes em qualquer proposta de Emenda citada no tal Requerimento
de fusdo (A.3),

inexistentes em qualquer proposta de Emenda encaminhada pelo Relator da
ANC a votacdo em 2° turno (A.4), admissiveis numa tal fusao,

violando o art. 29 da Resolucdo n° 2 e o § 2° do art. 3° da Resolucdo n° 3

da ANC, por conter inovacdo de mérito (A.1);

2. No Requerimento de fusao, votado em plenario apds leitura pelo presidente

da ANC...

falta a assinatura, bem como qualquer outra manifestacdo, do autor da
unica proposta de Emenda (A.3.10), citada para fusdo, ao § 3° do art. 172
(A.5.3), onde se adicionou dispositivos ilegalmente propostos,

faltam as rubricas dos autores das propostas de Emenda citadas para fusao,
na pagina (folha 2) que contém os dispositivos ilegalmente propostos
(A.5.2),

faltam, ademais, rubricas de 12 dos 14 lideres partidarios que teriam
assinado na dltima folha o tal Requerimento, as quais pudessem comprovar
a autenticidade do que foi lido e votado em plendrio, a guisa de contetido
do dito Requerimento (A.5.1 e 5.2),

violando o § 2° do art. 3° da Resolugdo n° 3, pelo fato desse Requerimento

ndo ter sido assinado por qualquer constituinte que houvera proposto emenda ao
artigo objeto de adi¢des ilegais (§ 3° do art. 172 do Projeto B);

3.

Nos registros da referida votagdo, lavrados pela Secretaria Geral da Mesa
da ANC e arquivados no Centro de Documentacdo e Informacdo da
Camara dos Deputados...

nao consta, no Fundo Arquivistico, que a votagao desse Requerimento, em
27 de agosto, tenha incluido qualquer dispositivo do artigo objeto de
adicoes ilegais (art. 172, projeto B), nem o nimero da votagdo (A.5.4),

ndo consta, na ata da votacdo n° 914, que o Relator se tenha manifestado
quanto ao encaminhamento desse Requerimento (quadro 3), nem a data da
sua votacdo em plendrio,

ndo consta, seja no Fundo Arquivistico ou em ata, que o conteido votado
tenha sido divulgado antes da leitura para votagdo, realizada de stbito
(A.8.5) e num sabado (quadro 4), e da qual esteve ausente o Unico autor
(Jodo Alves) de proposta de Emenda (A.4.7) ao artigo objeto de adic¢des
ilegais, quem tampouco havia autorizado fusao de sua proposta,



caracterizando a forma solerte como foi encaminhada, conduzida e
despistada a referida votacdo (n° 914, de 27.8.88);

4. Em declaracOes espontaneas, por parte de quem teria rubricado a pagina do
Requerimento (folha 2) contendo dispositivos ilegalmente adicionados (ao
§ 3° do art. 172 - Projeto B) a guisa de fusdo de propostas de Emenda
supressivas ou sanativas...

e Ao jornal Correio Braziliense, admitindo sua participacdo em atos dessa
natureza (A.6.1),

e Ao portal Folha on-line, recusando-se a esclarecer quais dispositivos
constitucionais teriam sido alvo de tais atos (A.6.2),

A agéncia Estado, alegando transparéncia de tais atos e anuéncia dos pares
(A.6.3), em flagrante contradi¢io com elementos aqui ja arrolados e por
arrolar (Anexos A.7, A.8), mormente no que tange a anuéncia dos pares,

em violacdo, agravada por antecedentes (A.9), do requisito de idoneidade
necessdario ao cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, exercido por
Nelson Jobim quando de sua confissdo publica.

II - Servico da Divida

Para compreender a gravidade das conseqiiéncias da adi¢do ilegal de
dispositivos constitucionais acima descrita, hd que avaliar o significado do servigo
da divida no contexto da disputa por recursos or¢amentarios. O dispositivo ilegal
excetua o servico da divida das restricoes ao remanejamento desses recursos,
mediante a adic@o de texto ao inciso II do atual artigo 166 da Constituicao de 1988
(alinea b). A questdo das despesas com juros e amortizagdes da divida publica
estava no centro das preocupacdes que suscitaram a prépria convocagdo da
Assembléia Nacional Constituinte, em 1986.

Recordamos, tomando como referéncia a edi¢ao de 22.01.86 da revista Veja
[ref. 9], o contexto politico entdo presente:

Em setembro de 1982, num gesto espetacular, o México
declara moratoria em plena reunido do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) em Toronto. Traumatizados, os banqueiros
fecham as torneiras dos empréstimos aos paises endividados e,
pego em cheio, o Brasil quebra.

Em novembro de 1982, o ministro do Planejamento, Delfim
Netto, comeca a arquitetar uma operacdo de socorro com o FMI.
Sem recursos internacionais, o Brasil ja ndo pagava os juros de
sua divida externa. Nada é revelado. O pais acorda para a entrada
do FMI e as visitas dos seus fiscais apos as eleigcoes [estaduais] de
Novembro.



Em dezembro, no Plaza Hotel, em Nova lorque, o presidente
do Banco Central, Carlos Langoni, acerta com os banqueiros os
famosos ‘4 projetos’, entre eles a prorrogacdo do pagamento dos 4
bilhoes de dolares que o Brasil devia saldar ao longo de 1983 e um
empréstimo jumbo de US$ 4 bilhoes.

Em janeiro de 1983, o governo Jodo Figueiredo despacha
para Washington sua primeira ‘Carta de Intencées” para o FMI
Nela se compromete a baixar a inflacdo, eliminar o déficit puiblico
e diminuir o niimero de empresas estatais, entre uma copiosa lista
de promessas.

Em fevereiro de 1983, é formulada uma segunda Carta de
Intengdes, uma vez que as promessas da primeira foram tragadas
pela realidade. A segunda carta seguem-se outras cinco, todas com
o mesmo destino. Entre uma e outra, o Brasil mergulhava numa
longa recessdo de 3 anos.

Uma exemplar demonstracdo do estado de espirito dos
credores do Pais pode ser colhida numa frase proferida pelo
diretor-presidente do FMI, Jaques de Larosiere: ~ Se o Brasil ndo
se acertar com o programa do FMI, vai desaparecer pelo ralo”. O
Brasil gera, no entanto, superdvits comerciais crescentes para
pagar os juros -- em 1984 alcanga o record histérico de US$ 13.1
bilhoes de saldo em seu comércio exterior.

Em fevereiro de 1985, "as vésperas da mudanca de governo,
o presidente do Banco Central, Afonso Pastore, tenta arrancar dos
bancos e do FMI uma superprorrogacdo de 16 anos do pagamento
das dividas do pais. Ndo deu certo. Em marco, o ministro da
Fazenda do novo governo, Francisco Dorneles, tenta retomar essas
negociacoes e envia um plano de ajuste econéomico ao FMI sob
intenso sigilo. Em agosto, o plano é devolvido.

Em setembro de 1985, o presidente José Sarney investe, na
ONU, contra a terapia recessionista do FMI e diz que a economia
vai se recuperar a base do crescimento. Em outubro, na reunido do
FMI em Seul, na Coréia do Sul, o novo ministro da Economia,
Dilson Funaro, reafirma a fala de Sarney.

Em Janeiro de 1986, pela primeira vez o Brasil ganha: o
presidente do Banco Central, Ferndo Bracher, capitaneia em Nova
lorque a renegociacdo da divida externa Brasileira -- sem que o
governo submeta sua politica economica ao FMI. O ministro do
planejamento, Jodo Sayad, afirma: 'Nos temos condicoes de ser
uma ovelha desgarrada’.



Em marco de 1986, é langado o Plano Cruzado. A partir de julho, o Pais
sofre escassez e agios, pelas distor¢cdes no congelamento de precos. Em fevereiro
de 1987, dias antes de se instalar a Assembléia Nacional Constituinte, o presidente
Sarney declara nova moratéria. Em agosto, o entdo maior Partido politico do
Brasil, o PMDB, veta acordo com o FMI, fazendo manter suspenso o pagamento
dos juros da divida externa, depois retomado em novembro de 1987.

Em janeiro de 1988 o ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega, volta a
negociar com o FMI. Em maio ele anuncia um novo acordo, que veio a ser
assinado em junho, numa oitava Carta de IntencOes pela qual, além de
comprometer-se a estimular a privatizacdo do seu patrimodnio, o Brasil, pela
primeira vez, concede aos bancos o direito de retaliar. Também em junho, ocorre a
fundag@o do PSDB, por parlamentares que se desligam do PMDB, dentre os quais
o lider do partido, Mério Covas. Com isso, assume a lideranca do PMDB o entdo
vice-lider, deputado em primeiro mandato Nelson Jobim (A.8.6), que futuramente
viria a ser ministro e presidente do STF.

E ele quem, juntamente com o entdo lider e atual membro da diretiva
nacional do PTB, no auge da frenética maratona de votag¢do de 2° turno (A.8.1 e
8.5), teria rubricado a folha do Requerimento "de fusdo" da qual se produziu a
adicdo ilegal destinada a privilegiar as despesas com o servico da divida, como
mostra o Anexo 5.2.

Consegqiiéncias socioeconomicas

Essa adi¢do ao Texto Maior criou, de forma ilegal e ilegitima, excecoes a
norma do inciso II do atual art. 166 que contemplam, além do servigo da divida
(alinea b), também as despesas com pessoal (alinea a) e as transferéncias
constitucionais a Estados e Municipios (alinea c). Porém, ao contrario do servigo
da divida, esses dois tipos de gastos ndo sdo depressivos para a economia. Bem ao
contrério, destinam-se a atividades indispensdveis ao funcionamento dos governos
federal e locais.

E por ndao dependerem de injuncdes dos mercados financeiros mundiais,
como depende o servigo da divida, as decisdes a respeito das transferéncias locais
e das despesas de pessoal podem ser tomadas sem ferir a soberania nacional,
consagrada no art. 1° da Constitui¢do.

A Tabela 1, a seguir, mostra gastos nos trés tipos de despesa privilegiados
pelo dispositivo ilegal, bem como as despesas de investimento federal. A base das
comparacdes € 1986, ano em que foi eleita a Assembléia Nacional Constituinte (o
ano em que foi instalada, 1987, foi atipico por efeito da moratéria). A Tabela 1
coteja o ano base com as médias 1988/1989 e 2003/2004, em valores atualizados a
precos de 2004.

Tabela 1

ORCAMENTOS FISCCAT. 1986 1989-90 {|1989-90 [|7003- {|2003-04




E DA SEGURIDADE SOCIAL 04

DESPESA DA UNIAO POR||bilhdes [|bilhdes bilhdes

GRUPO RS RS 1986=100 RS 1986=100
a) Pessoal e encargos sociais 16,4 60,5 368.,9 94,5 576,2
Juros e encargos da divida 40,1 71,5 178,3 71,7 193,8
Amortizacoes da divida 10,4 492,7 4.737,5 ||85,3 820,2

b) Servico da divida 50,5 564,1 1.117,0 ||162,9 |[322,6

c) Tra,n§feren01as para Estados e 46,0 43.8 95.2 96.8 2104
Municipios

Investimento 20,9 12,8 61,2 9,7 46,4

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional Calculos de médias e relacdes: Adriano Benayon

De 1986 para 1988-89, o servico da divida foi multiplicado por 11,
enquanto as despesas com pessoal e encargos sociais (alinea a) o foram por 3,7, ao
passo que as transferéncias constitucionais para governos locais decresceram. No
caso da alinea a, esse fator (3,7) deve ser desconsiderado, pelo fato de a
Constituicdo ter transformado grande numero de celetistas em estatutarios, sob o
regime juridico unico dos servidores da Unido, e concedido beneficios
previdenciarios a milhdes de trabalhadores rurais.

Na rubrica de pessoal e encargos sociais nao se deve, portanto, avaliar o
crescimento da despesa em 2003/2004 tomando por base 1986, mas a média de
1988/1989, o que implica um indice de 156,2, bem inferior ao de 576,2 (que
aparece na extrema direita da 1* linha da Tabela 1), e menor que a metade do
indice referente ao servico da divida (que aparece na 4* linha), de 322,6.

Ademais, nem mesmo o indice de 156,2 reflete a realidade da elevagdo das
despesas de pessoal, porquanto, nos quase 20 anos decorridos de 1986 a
2003/2004, houve considerdvel aumento do nimero de aposentados do servigo
publico, bem como de beneficidrios da previdéncia social (além dos rurais).

H4 que se considerar, também, que na Tabela 1 os juros pagos pela Unidao
sa0 os juros liquidos, ou seja, os brutos menos o que a Unido recebeu de Estados e
Municipios, a esse titulo. Ora, antes de meados dos anos 90, a divida desses entes
federativos para com a Unido era inexpressiva, razdo pela qual os juros brutos
pagos por esta de pouco superavam os liquidos.

Para cotejar os juros brutos, pode-se consultar o Quadro IV-24 do Boletim
do Banco Central e o Didrio Oficial da Unido, de 29.04.2005, Secao I, p. 87, assim
resumidos:

e Os juros das dividas interna e externa somaram R$ 145,2 bilhdes em 2003
e R$ 128,3 bilhdes em 2004;



e A previsdo or¢camentaria federal para 2005 consigna R$ 139,7 bilhdes para
juros da divida interna e R$ 37,4 bilhdes para juros da divida externa,
perfazendo R$ 177,1 bilhées em juros da divida;

e Essa quantia corresponde a 10% do PIB em 2004 e devera absorver 45% da
despesa total do Tesouro Nacional e da Previdéncia Social no corrente ano;

e O indice da conta de juros eleva-se de 100 para 374 entre 1986 e a média
do triénio 2003/2005, i.e., ele € quase 4 vezes maior que no ano base, em
termos reais.

Atente-se agora para a 6° linha da Tabela 1, referente ao investimento
realizado pela Unido. Este cai do indice 100 em 1986 para 46 na média 2003/2004.
Em moeda de 2004, a Unido, que investia R$ 151,8 por ano por habitante em
1986, passou a investir R$ 54,1 em 2003/2004. Per capita, o valor do investimento
do governo federal cai para 28% do que era em 1986.

Isso desnuda os efeitos socioecondmicos da politica telecomandada pelos
beneficidrios do servico da divida, a saber, a deterioragdo das infra-estruturas
econdmica e social e a conseqiiente transformacdo do Pais em neocolonia
financeira dos centros mundiais de poder.

O mecanismo das altas taxas reais de juros, combinado com a capitalizacao
destes, gera o crescimento automatico das despesas com o servi¢o da divida, além
de causar a elevagdo de seu saldo. O desmedido crescimento das despesas e do
estoque resultou no enfraquecimento da economia brasileira, submetendo o Pais a
cada vez maior controle politico por parte dos grandes grupos financeiros.

Formou-se entdo este circulo vicioso:

1. Os juros sdo determinados por taxas absurdamente elevadas, por decisdao
das "autoridades monetdrias”", mantidas em rédea curta pelos
concentradores financeiros.

2. O governo federal coleta tributos equivalentes a 23% do PIB e desvia
quase a metade desse dinheiro para pagar juros da divida publica.

3. Nem assim consegue liquidar toda a conta, sendo os juros restantes pagos
com a emissdo de novos titulos (os juros restantes sdo capitalizados, i.e.,
acrescidos ao saldo da divida).

4. Em conseqiiéncia, cresce o saldo da divida, e sobre ele passam a incidir as
altas taxas de juros com que aquelas "autoridades" presenteiam os
concentradores financeiros.

Isso explica porque, do mesmo modo que a despesa de juros, cresce o
estoque da divida mobilidria interna, conforme a Tabela 2 a seguir, cuja fonte é o

Boletim do Banco Central, Quadro IV-24 — Contas Publicas, Usos e Fontes.

Tabela 2

Titulos publicos federais

Titulos fora do Banco Central do Brasil,




Carteira de Titulos do TN no BC, em bilhoes de reais

Periodo fora do BACEN. | do TN no BACEN | TOTAL
1996 (dez) 176,2 21,7 197,9
1997 (dez) 255.,5 35,5 2910
1998 (dez) 323,8 1247 448,5
2001 (dez) 624,1 194,4 818,5
2002 (dez) 623,2 202,8 826,0
2003 (dez) 7319 211,0 942.9
2004 (dez) 810,3 2433 1053,7
2005 (jul) 915,7 258,2 1173,9

Contados apenas os titulos ditos em poder do mercado, ou seja, nao
computando a carteira de titulos do Tesouro Nacional no Banco Central, a divida
mobilidria interna atingiu, em valores correntes, R$ 62,5 bilhdes em dezembro de
1994, e subiu para 915,7 bilhdes em julho de 2005. De um indice 100 em 1994,
aumentou para 1.465 em 2005 (até julho). Corrigido pelo IPCA do periodo, a
variacdo real do indice € de 100 para 603. Portanto, nesse periodo o valor real da
divida multiplicou-se por seis.

Em relacdo a divida externa, os saldos apresentam os seguintes valores,
segundo o Banco Central do Brasil:

Tabela 3
‘Ano Divida Externa
em bilhdes de US$
1984 1102,0
1989|1155
1992 [136,0
1994 1483
1998 [235,0
2003 |235,4
2004 (2202

De 1989 a 1998 o Brasil pagou a titulo de juros e amortiza¢des, no exterior,
USS$ 225 bilhdes. Ou seja: nesse periodo, da "divida" externa de US$ 115 bilhoes
pagamos US$ 225 bilhoes e passamos a dever US$ 235 bilhoes de dodlares.

O aumento do estoque da divida externa continuou até 2003, tendo a
diminuicdo de 2004 sido causada pelos superdvits na balanga comercial, de
2002/2003 para cd, devidos a exportagdo de quantidades espantosas de bens
intensivos de recursos naturais, inclusive nao renovdveis, favorecidas pela



conjuntura mundial e pela compressio da demanda interna, sufocada pelo
desemprego e pela queda real dos salérios.

Ao fazer aprovar a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, dita
de Responsabilidade Fiscal (LRF), os concentradores financeiros ja controlavam o
sistema politico. J4 ndo tinham necessidade de meios ocultos para obter
instrumentos legais de seu interesse. No § 1° do art. 17, a LRF dispde que os atos
que criarem ou aumentarem despesas continuadas deverdo ser objeto de estimativa
do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqiientes. Requer também seja demonstrada a origem dos recursos
para seu custeio. Mas, no § 6° isenta dessas exigéncias "as despesas destinadas ao
servico da divida e ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constitui¢do.", com a segunda isen¢do alardeada por esses
interesses como a vila do processo.

As cifras e os fatos expostos demonstram, ao contrario, os enormes danos
ao patrimdnio publico decorrentes do privilegiamento or¢camentario do servico da
divida. Tais danos se prolongardo indefinidamente, enquanto a insercdo ilegal em
andlise ndo for declarada nula e for expurgada da Constitui¢do. Esse expurgo foi
tentado, através do Projeto de Emenda Constitucional SF PEC 62/95, sem sucesso
(A.7), por um dos signatarios ludibriados pela adicao ilegal desses dispositivos
(Senador Ademir Andrade, A.7.1).

E insustentdvel a posi¢cdo do Senador Jefferson Peres (em A.7.3), ao relatar
contra a SF PEC 62/95: "sdo argumentos invdlidos do ponto de vista juridico e
pouco convincentes sob o dngulo da relacdo entre sociedade e Estado", referindo-
se as razdes invocadas pelo Senador Ademir de Andrade, que dissera na
justificacdo de sua PEC: "sdo ilegitimas as disposicoes constitucionais que
privilegiam o pagamento de dividas contraidas irresponsavelmente e juros
absurdamente elevados".

Sao despiciendas as desculpas, como as do entdo presidente da mais alta
Corte do Pais, Mauricio Correia, de que estd tudo sepultado pelo tempo (A.6.1),
por ocasido da confissdo publica do ex-presidente do STF, de participagao em atos
praticados ao arrepio do Regimento da Constituinte. Até o proprio Senador Peres,
em artigo que depois publicou no jornal Folha de Sao Paulo [16], sinaliza a
fragilidade da sua defesa pela manutencdo de tdo injuriosa aberragao
constitucional. Mas, principalmente, carecem de base as declaracdes do (co-)autor
confesso, de que seus pares teriam referendado o ato (A.5.1) e de que "tudo foi
transparente" (A.5.3).

Implicacgoes juridicas

Ademais das ilegalidades regimentais da Constituinte, como se pode
qualificar a adi¢do a Carta Magna de um dispositivo de mérito, prenhe de imensas
conseqii€éncias nefastas ao Pais, sem ter ele sido objeto de emenda alguma, nem
discutido em etapa alguma do processo legislativo que produziu a Constituicao?
Em se confirmando o que aponta esta investigagao, se trata de estelionato.



Primeiramente, houve afronta ao art. 37 da Constituicao, que reza:

"Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade."

O ato, além de ilegal, acarretou incomensurdveis danos morais e materiais
ao Pais. Foi praticado sem qualquer publicidade. Ao contrdrio, furtivamente, a
socapa. A lei 1.079, de 10.04.1950 define como crimes de responsabilidade varios
delitos de menor gravidade que o cometido pelos infratores em tela. O Codigo

Penal, art. 171, tipifica o crime de estelionato nos seguintes termos:

"Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer
outro meio fraudulento."

Para enquadrar o autor ou os autores nem se precisa provar terem obtido
eles vantagem para si proprios. No caso, os aproveitadores sdo os mega-
especuladores mundiais e locais, beneficiados por taxas de juros no servi¢o da
divida publica, as quais, sao hoje, em termos reais, as mais altas do Mundo, trés
vezes mais elevadas do que as do pais segundo nessa nefanda classificacao.

Quem foi induzido em erro? Obviamente os constituintes, os quais, via de
regra, assinaram o texto final da Constituicdo sem se ter dado conta de ter sido
ilaqueados em sua boa-fé pela introdu¢do de um dispositivo jamais sequer
discutido durante os trabalhos da Constituinte, como um deles ilustra ao propor a
emenda constitucional SF PEC 62/95, que visava a corrigir a irregularidade (A.7).

Com efeito, ndo seria, em principio, de suspeitar que se incluisse no texto
constitucional uma emenda aditiva, de mérito, ao final da maratona de votagdes de
2° Turno (A.8.1 e 8.5), etapa em que somente eram admissiveis emendas
supressivas ou sanativas de natureza que nao de mérito (A.1, A.8.3 e 8.4), ainda
mais em meio a manifestacdes de repulsa a mera insinuagdo de tal possibilidade,
por parte das autoridades parlamentares responsaveis pela votacao da Constituinte
(A.8.4).

Causa, também, espécie que, na 2* folha do Requerimento "de fusdao" de
emendas — a que materializou a adic@o ilegal e sorrateira dos dispositivos em
andlise — ha s6 duas rubricas (A.5.2), enquanto que, na ultima folha estao, isoladas
do texto, assinaturas dos lideres de partido e de alguns autores de propostas de
Emenda supostamente "fundidas".

Nao menos estranho € que o proponente de Emenda ao artigo em que se
abrigou a adi¢do ilegal (A.4.7), Deputado Jodo Alves, ndo rubricou, ndao assinou
(A.5.3), nem votou o Requerimento ([ref. 5], p. 13470), apresentado de chofre para
votagdo num sdbado (Quadro 4), ao final de uma semana em que se costurou um
controverso acordo de liderangas "para acelerar a votacdo" (A.8.5). Nao menos



intrigante € o Relator ndo ter se manifestado quando solicitado, durante a votagcao
do Requerimento em plendrio (Quadro 3), e essa votacdo, cuja ata omite a data em
que foi realizada, ter sido depois arquivada sem qualquer referéncia ao nimero da
votagdo ou ao artigo contaminado (A.5.4).

O dolo € elemento inerente ao crime de estelionato, agravado pelo fato de a
matéria jamais ter sido ventilada em qualquer etapa do processo legislativo da
Constituinte. Com efeito, os interessados no contetdo contrabandeado para dentro
da Carta Magna nunca trataram da questdo em publico, a luz de todos, embora
tivessem tido incontdveis oportunidades para isso, durante os quase dois anos da
Constituinte.

O Procurador Marco Aurélio Dutra Aydos, em seu artigo "Quinze anos sem
corte constitucional", publicado em 11.11.2003 (A.6.4), comenta:

"Além da sauddvel indignacdo com a confissdo, pelo
Ministro Jobim, de que possui um cardter inconstitucional e ndo
adquiriu jamais a condi¢cdo subjetiva exigida pela Constituicdo
para integrar o Supremo Tribunal Federal, a opinido publica
informal, juridicamente esclarecida, manifestou certa satisfacdo,
como aquele da vitima que durante anos procura o autor do crime
e finalmente o encontra. E, ainda melhor, por confissdo
espontdnea.

Que a Constituicdo havia sido defraudada desde a origem,
sabiamos todos os que lemos os comentdrios de José Afonso da
Silva, a respeito do modo ardiloso com que se insinuou no texto
constitucional a matéria nada inofensiva da "medida provisoria'.

Do Brasil que "ndo é uma fraude" ja surgem provocacoes
para a retomada da dignidade do cargo da mdo dos que abusam
da Constituicdo. Devia haver um tipo penal que dissesse que um
Ministro do Supremo Tribunal Federal ndo pode atentar
reiteradamente contra a dignidade da Constituicdo, e nesse caso o
"escandalo" Jobim seria apenas o ultimo caso ilustrativo de uma
conduta permanente. Na falta do tipo mais especifico, com certeza
é quebra de decoro a permanéncia do Ministro Jobim no Supremo
Tribunal Federal. Antes mesmo de que seja formalmente
denunciado, seria melhor que renunciasse, o que é mais digno .

A questdo ndo é punir o deputado constituinte Nelson Jobim
por fraudes que praticou hd 15 anos, mas afastd-lo do Supremo
hoje porque enganou a soberania nacional quando se apresentou
como candidato a Ministro do Supremo Tribunal Federal como se
fosse um cidaddo de reconhecida idoneidade. A conduta
fraudulenta que foi confessada demonstra que o Ministro ndo é
pessoa idonea, e essa qualidade é permanentemente ofensiva, e por
isso ndo é esquecida pela prescricdo. A confissdo sobre a fraude de



15 anos é confissdo de que o Ministro é portador de um traco de
cardter inconstitucional que ndo tem meios de convalescer."

Ao evocar a permanéncia ofensiva desse traco de cardter do Ministro, o
ilustre Procurador da Republica foi econdmico. Omitiu vérios outros atos em que
esse mesmo traco também se manifestou, antes e depois da alegada fraude a
Constituicao.

III - Antecedentes e conseqiientes

Tanto a forma pela qual foi perpetrada a adicdo ilegal de dispositivos
constitucionais aqui investigada, como a extensdo de suas possiveis
conseqii€ncias, aconselham-nos a perquirir os antecedentes de quem confessou ter
praticado atos do género, e os possiveis desdobramentos dessa prética, em sua
carreira profissional e politica.

Comecemos por sua ascensdo. A falta de uma misteriosa intervengdo de
forcas poderosas, celestiais ou terrenas, ndo had explicacdo plausivel para a
investidura de Nelson Jobim, no inicio de 1987, nas fun¢des de vice-lider do
PMDB, partido de maior bancada na ANC.

O PMDB originou-se do MDB, agremia¢do que ganhara prestigio no
periodo do bipartidarismo, no papel de oposi¢ao ao regime militar. Contando com
politicos de projecdo nacional, reeleitos com grandes votagdes, em nimero muito
maior que o das posi¢des de lideranca a preencher, o natural seria que essas
posicdes fossem ocupadas por alguns desses nomes de maior expressao.

Mas algo inusitado ocorreu. Tornou-se vice-lider, e depois lider do PMDB
na Constituinte um deputado, estreante na politica, proveniente do interior do Rio
Grande do Sul, eleito com apenas 28.000 votos para seu primeiro mandato, gragas
as sobras de votos dados a legenda. Por que essa escolha? Para decifrar o enigma,
uma matéria de destaque, publicada na revista de maior circulagdo no pais, pode
dar pistas.

Trata-se de uma entrevista com Nelson Jobim nas "paginas amarelas" de
"VEJA", na edi¢do datada de 31 de agosto de 1988. Portanto, na edicdo que
circulou no mesmo fim de semana em que se consumou a adicdo ilegal aqui
narrada, possivelmente parte daquela alegada fraude. A matéria comeca
introduzindo o entrevistado com efusivos elogios a sua capacidade de trabalho e
dedicacdo aos labores da Constituinte. Apresenta-o como paladino de postura
democratica, em contraste a do Presidente Sarney (também do PMDB), cujo
governo Jobim qualifica de "autocrético", qualificacdo que "VEJA" usou como
titulo. (A.8.6).

Na época, o governo federal estava saindo da moratédria, declarada em 1987,
e, para isso, "renegociava" a divida externa, havendo firmado acordo com o FMI



em junho de 1988, dois meses antes de se consumar a alegada fraude. O governo
brasileiro fora pressionado pelo sistema de credores, capitaneados pelo FMI, a
aceitar clausulas draconianas (vide se¢ao "Consegiiéncias socioeconémicas").

Ora, o cumprimento das obrigacdes decorrentes do acordo exigiria que o
Pais disponibilizasse vultosos recursos fiscais, enquanto faltavam, na 6ptica do
FMI, garantias suficientes no ordenamento fiscal, que dessem lastro ao acordo.
Doutra parte, s@o conhecidas as simpatias do grupo editorial daquela revista com
as posicoes defendidas por banqueiros e por representantes do capital estrangeiro.
E também notéria a hostilidade da revista a causas e a lideres politicos
nacionalistas, ao longo de seus quase 40 anos de circulacdo. Seria aquela entrevista
uma homenagem, por servigos prestados a sorrelfa? Homenagem ou ndo, a
ascensdo politica do entrevistado acelerou a partir dali, culminando na presidéncia
da propria corte constitucional.

Ainda em relacdo aos antecedentes do homenageado de "VEJA", o Sr. Luis
Augusto Fischer revelou, em artigo publicado no portal nao-til (A.9.1), que uma
certa ordem do sino tinha por Missao inaugurar a carreira advocaticia de seus
membros. De que modo? Conspirando, na despedida ao curso de Direito, para
furtar um dos mais importantes simbolos da Faculdade, praticando o furto e
desafiando com debochada vangloria os guardides da coisa furtada.

Na magistratura

Entre um suposto furto batismal contra a alma-mater e a aposentadoria
como presidente do Supremo Tribunal Federal, a trajetéria do confesso autor de
manobras conspurcadoras da Constituicdo estd pontilhada de outras autorias de
questiondvel eticidade. Ao ser questionado sobre as possiveis motivagdes nesses
atos, ele costuma responder com um surrado chavao, cujo efeito de vénia vem-se
erodindo cada vez mais: "trata-se de uma teoria da conspiracao!" [10]. Alguns
desses atos ganharam destaque na midia corporativa, como exemplificados no
Anexo 9, outros ndo. Dos atos sem destaque mencionaremos alguns, praticados
enquanto autoridade maxima da Justica Eleitoral Brasileira.

Em 1° de junho de 2000, o Ministro Nelson Jobim, entdo vice-presidente do
TSE, compareceu ao plendrio do Senado representando o presidente do TSE, numa
reunido extraordindria trés vezes adiada por esse Tribunal, convocada para
esclarecimentos sobre o processo eleitoral. Nas notas taquigraficas dessa reunido,
consta a seguinte declaracao do Ministro Jobim:

"...o0 fato é que a auditagem [dos programas de computador
do sistema eleitoral] é posta nos 60 dias anteriores a eleicdo, e os
sistemas estdo submetidos a apreciacdo dos partidos.... Todos eles.
Tanto o programa-fonte como todos os outros. Todos eles estdo
submetidos a auditagem pelos partidos. Ndo hd ditvida. E se ndo
estivessem, estariam a partir deste momento."



Essa declaracdo indica, na verdade, a intencdo de se fazer cumprir o que
dispde o artigo 66 da Lei 9504/97. A referida auditagem dos softwares eleitorais
foi marcada para 1° de Agosto de 2000: mas a portaria do TSE que regula sua
execugdo, a de nimero 142/00, s6 foi publicada na véspera. E quando o foi, os
surpresos fiscais de partido deram-se conta de que ela omitia, em seu art. 2°, a
apresentacdo de programas essenciais. Os que se queixaram da omissao, em face
das promessas de dois meses antes do Ministro Jobim, ouviram do Tribunal que
"ndo estao disponiveis todos os programas, mas estao quase todos".

Um dos partidos impugnou imediatamente a Portaria 142/00, por infragcdo a
Lei 9504/97. A impugnacdo foi negada, ainda antes do 1° turno, através da
Resolucdo do TSE 20714, que busca justificar assim a Portaria 142/00:

"Os sistemas disponiveis para auditoria ... Ndao incluem os
Sistemas Operacionais, (Programa bdsico) por ser padrdo de
mercado, o Sistema de Seguranca, (SIS) e o algoritmo de
criptografia por constituirem o bloco de seguranca".

Imagine-se a medida de seguranca de se trancar as portas e ligar o alarme
do carro, quando o estacionamos na rua, em analogia a preparacdo das urnas, que
se estacionam nas sessoes eleitorais, para uma elei¢cdo. Imagine-se que a medida
seja cumprida exceto para as portas traseiras. Como acreditar que seria
desnecessdrio verificar se o alarme foi posto em funcionamento, pelo simples fato
de se tratar de medida de seguranca? Como saber se o software da urna cuja
"auditoria" estava sendo negada, era realmente padrdo de mercado, € ndo, uma
versao infectada, até pelo proprio fornecedor? Em que sentido o carro (de votos)
estaria protegido por esse tipo de auditoria? [13]

Em que pesem as promessas solenes de Jobim, de que todos os softwares
seriam auditados, apenas um partido protestou em face daquela falaciosa
justificativa. O partido que teve aquela impugnacdo negada logo impetrou
mandado de seguranca contra a Resolucdo que mantinha a "auditoria" parcial.
Apesar da relevancia e urgéncia, o TSE nao se manifestou. Engavetou o processo
por sete meses, e depois, passada a elei¢do, arquivou-o sem julgamento do mérito,
"por perda do objeto", em abril de 2001. No caso da fiscalizagao eleitoral daquele
pleito, para os partidos era pegar ou largar.

No poder

Quando da eleicdo seguinte, 0 mesmo Ministro, j4 como Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, voltou a Comissdo de Constitui¢do de Justica, desta
vez a da Camara dos Deputados, em 19 de junho de 2002, para repetir basicamente
as mesmas promessas de dois anos antes, dadas ao Senado, sobre auditagem de
programas. Entdo mais precavido, tendo antes feito lobby bem sucedido no
Congresso pela aprovacdo de medidas cerceadoras do direito de fiscalizagao dos
partidos [12]. E prometeu, novamente, que o TSE iria cumprir a lei eleitoral
vigente, através de Portaria disciplinando a auditoria dos softwares pelos partidos,



a ser publicada dentro do prazo legal, de até 60 dias antes do pleito, marcado para
6 de Outubro.

Entretanto, frente 28 mora de um més na publicacio dessa Portaria, 0 mesmo
partido, também precavido, entrou com o processo 15855/02 no TSE, interpelando
o Presidente do Tribunal para que cumprisse as promessas por ele feitas a CCJ da
Camara, e anexando fitas de dudio da sessdo de 19 de junho (A.9.2). Em seu
despacho, Nelson Jobim desconheceu a agdo, declarando-se ininterpeldvel na
qualidade de chefe da Justica Eleitoral.

A INTERPELAGEO, processada ncs termos dos arts.
867 a B73 do CPC, € medida apliclvel as relagies juridicas

de cunho emincntemente clivil.

Para VASCONCELOS?,
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» & 0 meio e mod

A x 0 de ¢ credor reclamsr

do devedor, de maneira formsl o . o

i o

T T categiricd, o

gagdo, sob pena de determinadus
as quais, notadamente, a
Qutre em mora”

E instituto estranho ao Direito Eleitoral
Observe-se, irclusive, que o arl. 873 do CPC
eslabelece, cor: requisito para a INTERPELACED, a cxpressa

pPrevisdo leqgal 1",.. nos casos prezyistes em lei ...").
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Seant etk

Quadro 5 - Trechos do despacho a acao TSE 15855/02

De uma forma ou de outra, a Portaria disciplinando a auditoria dos
softwares foi publicada, com data de 16 de julho de 2002 e com o titulo de
"Instru¢ao Normativa N° 07" (2002). Desta vez dizia:

"...no periodo de 5 a 9 de agosto préximo, das 9 as 17 horas,
no auditdrio do 2° andar do Edificio Sede desse Tribunal, realizar-



se-d apresentacdo, para andlise dos partidos politicos, de todos os
programas de computador que serdo utilizados na eleicdao de 2002,
inclusive os sistemas aplicativo e de seguranga, as bibliotecas
especiais e os modulos criptograficos"

Em relacio ao cddigo-fonte daquele sistema operacional "padrao de
mercado”, que controla 70% das urnas, e que foi omitido da apresentagdo para
andlise dos partidos na eleicdo anterior, seu fornecedor 14 estava, nas datas,
horarios e local designados pela Instru¢ao Normativa N° 07. Para achacar em R$
250 mil cada fiscal de partido que quisesse analisar os programas [14]. Assim foi a
"fiscaliza¢do" do processo eleitoral de 2002.

Para a eleicdo seguinte, o mesmo lobby, agora com Nelson Jobim
presidindo o Supremo Tribunal Federal, conseguiu novamente alterar a legislacdo
eleitoral. Nova lei foi aprovada pelo Congresso sem qualquer audiéncia publica e
com varios vicios processuais, erodindo ainda mais a capacidade de os eleitores
fiscalizarem as eleicdes e impondo ao processo eleitoral brasileiro dogmas da seita
do Santo Byte [15]. Essa Lei foi sancionada sob o nimero 10.740/03 em 1° de
Outubro de 2003, cerca de uma semana antes de o mesmo Nelson Jobim confessar
sua participacdo em atos questionaveis praticados durante o processo Constituinte.

A confissdo deu-se em cerimOnia publica, na comemoracdo aos 15 anos de
promulgacdo da Constituicdo de 1988, fato que o Correio Braziliense noticiou em
sua edicdo 10 de outubro. Aos criticos, Jobim langou a pecha de moralistas
parandicos ou adeptos de teorias conspiracionistas. No inicio da manha do mesmo
dia 10, quando a matéria do Correio Braziliense (A.6.1) comecava a circular,
ocorreu entdo uma explosdo no Anexo II da Camara dos Deputados, ao lado do
setor da Biblioteca onde estd guardado o Fundo Arquivistico da Assembléia
Nacional Constituinte de 1988, mantido pelo CEDI (Centro de Documentacgdo e
Informacgao).



Expediente foi suspenso, mas alguns
funcionarios ficaram intoxicados

explosdo de um gerador
de energia - de 3,4 me-
tros de comprimento por
dois meiros de altura - parou
todas as atividades dos cerca
de 700 funcionirios gue tra-
balham no Anesao I da Cima-
ra dos Deputados, na manhd
de ontemn. ( acidente deixou o
prédio s escuras. Além disso,
a fumaga muito intensa e
malcheirosa obrigou a equipe
medica da Casa a atender cin-
eo pessoas vitimas de intod-
cagdo leve, Depoiz de exami-
nadas, elas foram liberadas.
0 acidente oeorred no 4°
subsolo do Edificio Luiz
Eduardo Magalhiies, priximo
a0 Centro de Documentscéio e
Informagao (Cedi), onde estio
guardados cerca de 300 livros
raros (como a Biblin de Gu-
temberg) e maizs de quatre
quildmetros de documentos
originais da histdria do Parla-
mento no Brasil - com doeu-
mentos que datam de 1823 -
glém dos originais das sete
Constituiedes Brasileiras. O
valor desse material, segunde
o chefe da Documentagio
Parlamentar, Cassiminy Pe-
dro, niio di para ser estimade
em moeda alguma. "Houve
risco de perdermos boa parte
da nossa Histdria", eomentoii.
A explosio ocorren por
volta das #h e a situagio foi
controlada 30 minutos depois,
pela brigada de incéndio cedi-
da & Cimara pelo Corpo de
Bombeiros. Servidores da Cé-
mara que trabalhevam nos
guatro subgolos estavam re-
voltados com o que chamaram

de "falta de speguranca e con-
dictes minimas de trabalho”,
MNiceia Tesch da Silveira tra-
balhava no 1° subsole do pré-
dio quande acontecen o aci-
dente. Ela conta que nenhum
alarme fol disparade e min-
guém a avisou do problema.
“Por isso”, relata, "continuei
trabalhando sem saber do ris-
oo que estava correndo. Gra-
gas a Deus gue meu marido
estava na Cimara e gquando
soube da noticia me ligou pa-
ra saber onde eu estava. Esse
prédio & muito antige e vive-
mos entre gambiarras elétri-
cas € virios materiais come
bustiveis, como papéis e divi-
sorias de madeira”.

De acordo ¢om a diretora
do Cedi, Melda Rauline, havia
uma reforma nas instalaghes
do prédio prevista para o fi-
nal deste més, mas problemas
técnicos no projeto adiaram a
obta para uma data ainda
sem definicéo,

Segundo o diretor-geral da
Camara dos Deputados, Ser-
gio Sampaio de Almeida,
existe um calendério de refor-
ma que estd sendo cumprido &
risca. Pelo cronograma, a re-
forma no Cedi deverd ocorrer
durante as férias parlamenta-
res. Para o divelor, a reorgani-
zacAo necessaria é de ordem
interna e niio serd preciso me-
xer na estrutura do edificio.
"Usaremos & mao-de-chra
terceirizada gque ji existe na
Cémara e iremos modernizar
o sistema de ar-condicionado,
pise, divisérias e forro do te-
to", ohserva o diretor

Os bombeiros controlaram a situagio evacuando o prédio e abri

|

0 Anexo || da Cimara dos
Deputados tam cerca de

700

funciondrios trabalhendo
durante o expediante normal

Quadro 6 - Matéria do Jornal de Brasilia de 10.10.03
""Explosao deixa Camara dos Deputados as escuras"

0 sistema de segurange da
Casa conta com

234

agentas, conhecidos como
policials parlamentares



No setor atingido estdo guardados, além dos registros de votacdo da
Constituinte, o de todas as sete Constituicdes que o Brasil ja teve, junto com outras
obras raras, como um exemplar da Biblia editada por Gutemberg. Houve apenas
cinco vitimas de intoxica¢do, felizmente, mas o local foi interditado.

Depois da explosdo, o andar onde esta instalado esse setor da Biblioteca da
Camara dos Deputados entrou em reforma, que ndo se sabe quando ird terminar.
Consultas a obras de referéncia, como o Fundo Arquivistico da Constituinte, estao
indisponiveis para usudrios externos e internos (A.5.5). Mas a explosdo ndo
queimou o registro da votacao n° 914, fato que possibilitou a um ndo-usudrio
desentranhar o original, para se reproduzir copia autenticada do Requerimento de
fusdo correspondente, cuja folha 2 contém, junto a adi¢do ilegal de dispositivos,
rubricas identificdveis a Nelson Jobim e a Gastone Righi, em cotejo com as
assinaturas nomeadas na folha 3 (A.5.2).

O registro ndo queimou felizmente, pois, se tivesse queimado ou vier a
extraviar-se, esta narrativa iria mesmo parecer fruto de mera parandia
conspiracionista. Afinal, para se fazer explodir um transformador do porte do que
fica ao lado daquele setor da Biblioteca da Camara, no Anexo II, basta drenar
suficiente quantidade de Oleo do seu radiador e afastar-se do efeito do
superaquecimento. Efeito que pode incendiar prédios, mas sem atingir a combalida
economia brasileira, ja doutra forma agredida.
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"No Brasil, historicamente, uma relacdo promiscua entre Estado e mercado
resultou na fragilizacdo de ambos"
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A.5 - Requerimento para fusdo de Destaques e Emendas, votagdo n°® 914 - 2°
turno;

A.6 - Confissao Publica;

A.7 - Tentativa frustrada de correcao;
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A.9 - Historico.

*doutor em economia, diplomata, advogado, consultor legislativo da Camara Federal e do
Senado, professor de economia politica na Universidade de Brasilia (UnB)

** professor de Ciéncia da Computacdo da Universidade de Brasilia (UnB), coordenador do
programa de Extensdo Universitaria em Criptografia e Seguranga Computacional da UnB, ATC
PhD em Matematica Aplicada pela Universidade de Berkeley (EUA), ex-representante da
sociedade civil no Comité Gestor da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)

BENAYON, Adriano; REZENDE, Pedro Antdonio Dourado de. Anatomia de uma fraude a
Constituicdo . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1153, 28 ago. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?1d=8857 >. Acesso em: 14 set. 2006.



