CPI DA DIVIDA PUBLICA
ANALISE PRELIMINAR N° 3

Apresentacio: Analise Preliminar elaborada em cumprimento a designacdo do Presidente da CPI,
deputado Virgilio Guimaraes, para prestar assessoria a CPI da Divida Publica instalada na Camara
dos Deputados.

Considerando que a divida publica atual ¢ fruto, em grande parte, de sucessivas
renegociagdes de dividas anteriores, a presente analise visa, também, a atender ao estabelecido no
primeiro item do roteiro apresentado pelo Relator da CPI, deputado Pedro Novais, relativamente ao
“conhecimento da posi¢ao das dividas fundada, mobilidria e flutuante em 31 de dezembro de 2008,
compreendendo a Divida Federal, dos Estados e dos Municipios™.

I — OBJETO: Breve analise do Parecer Final (ndo votado) apresentado em setembro de 1989, de
autoria do Deputado Luiz Salomao, Relator da Comissdo Mista Temporaria destinada ao “Exame
Analitico e Pericial dos Atos e Fatos geradores do endividamento externo brasileiro — Art. 26 do
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias™.

Cumpre ressaltar que referido Relatério Final foi apreciado em sessdo de 5 de setembro de
1989, mas NAO FOI VOTADO, POR FALTA DE QUORUM.

II - METODOLOGIA: Referéncia a trechos do Parecer Final que evidenciam aspectos relevantes
do processo de endividamento brasileiro. O critério utilizado para determinar a relevancia esta
relacionado a aspectos economicos do endividamento, analisados pelo Relator, com importantes
impactos na elevagdo da divida externa brasileira, provocando reflexos nas sucessivas
renegociagdes da mesma.

IIT — OBJETIVO: Resgate historico de outras comissdes do Congresso Nacional que enfrentaram a
questdao do endividamento publico brasileiro, a fim de detectar os aspectos relevantes levantados
pelas respectivas comissdes, com o objetivo de subsidiar os trabalhos da atual CPI da Divida
Publica em andamento na Camara dos Deputados.

IV - ASPECTOS RELEVANTES SELECIONADOS:

Com base na metodologia mencionada no item II da presente analise preliminar, foram
selecionados trechos do Parecer Final apresentado pelo Deputado Luiz Salomao, os quais indicam
aspectos relevantes do processo de endividamento brasileiro, que podem subsidiar os trabalhos da
atual CPI da Divida Publica em andamento na Cdmara dos Deputados:

1 — Analise da Formacao da Divida Externa

Elabora¢do de matrizes que permitiram indicar, a partir de 1969, as operacdes de
empréstimo em moeda e, a partir de 1977, as operagdes de importacdo financiada, as origens e
aplicagdes de recursos que compdem a divida registrada, com as seguintes especificagdes:



I — NATUREZA DO DEVEDOR, detalhando-se a Administragao Publica Direta (Federal,
Estadual, Municipal); Administragdo Publica Indireta (Setor Elétrico, Siderurgico, Petroleo,
Transportes e Outros); Setor Privado; Banco Central.

II — NATUREZA DO DEVEDOR, detalhando-se por Organismos Internacionais ou
Multilaterais (BIRD, BID, FMI e Outros); Entidades Governamentais Estrangeiras; Bancos
Privados e Companhias (ndo bancarios).

2 - Efeito da elevacido das taxas de juros reais, “promovida pelas politicas monetaria e fiscal do
governo dos EUA, cuja estimativa atualizada, efetuada pelo Banco Central, conforme constante do
anexo V [Simulagoes], por solicita¢do do Relator, é de US$ 34 a 62 bilhoes, ou seja, de 30 a 60%
do saldo total registrado ou 50 a 90% da divida bancadria, como demonstrado nos Quadros IX
[Efeito da elevagdo da Taxa de Juros sobre a Divida Externa Brasileira] e X [Balan¢a Comercial e
Indices de Preco] seguintes .”

“E evidente que os excedentes de juros cobrados leoninamente num contrato de empréstimo
devem ser encarados como amortizacdo compulsoria e antecipada do principal.” (grifo nosso)

Item do Parecer Final nas
quais constam os trechos Item III, A
selecionados

3 — Efeito da Deterioracdo das Relacdes de Troca internacionais correspondente as “repercussoes
das politicas econémicas recessionistas, associadas a eleva¢do dos juros e as praticas
protecionistas adotadas pelos paises credores sobre nossa balanga comercial. Tal fenomeno exigiu
maiores esforgos de exportagdo para pagamento do servico da divida, mas resultaram inuteis, pois
perversamente aumentou a dependéncia externa.”

O que se evidencia é que o Brasil perdeu nada menos que US$ 27 bilhoes, no periodo de 1979/87,
apenas em decorréncia da elevagdo dos pregos de importagoes, da queda de preco das exportagoes
e das variagoes de 'quantum' observadas.”

Item do Parecer Final nas
quais constam os trechos Item III, B
selecionados

4 — Evasao de divisas, decorrentes de “maus negocios e negociatas realizados em moeda
estrangeira, que implicaram em expansdo ou ndo reducdo da divida.

Estimativas dessas aplicagoes efetuadas pelo Morgan Guaranty Trust of New York, indicam que
residentes no Brasil detém depositos e propriedades no exterior em valor de ordem de US$ 31
bilhoes, ou seja, cerca de 30% do saldo da divida externa em 1988 (US$ 102,6 bilhdes de divida de

médio e longo prazos).

... Por outro lado, os proprios bancos e autoridades americanas, ao mesmo tempo em que



questionavam que a fuga de capitais dificulta o pagamento da divida por parte dos paises
devedores, devem assumir a parcela de responsabilidade que lhes cabe, na medida em que
continuam acolhendo, e até mesmo incentivando através de campanhas publicitarias, a realizag¢do
de tais negocios (Corretora Merryl Linch e Citibank, por exemplo). Considerando que esses bancos
credores sdo depositarios de fundos transferidos clandestinamente por cidaddos brasileiros e que
tais recursos tem contribuido para evitar que essas institui¢oes fossem afetadas pela suspensdo do
pagamento, entende-se que esta questdo deveria ser colocada em discussdo nas negociagoes da
divida externa.

Neste ponto, novamente, ndo se pode negar que tais operagoes foram realizadas com o
conhecimento e a cumplicidade dos credores e que o desembolso das divisas internacionais ndo se
traduziu em bens, servigos e no acréscimo da capacidade produtiva esperada no pais”

Item do Parecer Final nas
quais constam os trechos Item I1II, C
selecionados

5 — O Endividamento do Banco Central, mencionando-se a “ligacdo direta entre a divida
externa, a divida interna, a 'ciranda financeira', a componente financeira do déficit publico, as
pressoes nos custos financeiros das empresas produtivas e a quase hiperinflagdo.”

Item do Parecer Final nas
quais constam os trechos Item III, D
selecionados

6 — O Endividamento das Estatais, mencionando-se que “Operagoes nitidamente voltadas para
assegurar o fluxo de capitais demandado para o fechamento do balan¢o de pagamentos, a partir de
1979, seus custos financeiros passaram a onerar as estatais com uma carga insuportavel, que fora
da de 15% das aplicagoes globais de capital, no inicio dos anos 70, e que atingiu o nivel de 60 a
70% atualmente.”

Item do Parecer Final nas
quais constam os trechos Item II1, E
selecionados

7 — Divida Externa e Nivel de Reservas Cambiais calculando-se o “Coeficiente de Seguranca de
Reservas Cambiais”

Item do Parecer Final nas
quais constam os trechos Item III, F
selecionados

8 - CONCLUSOES E PROPSOTAS LEGISLATIVAS

Dentre as propostas incluidas no Parecer Final analisado, foi incluida a realizagdo do exame



pericial dos contratos da divida externa (previsto na Constitui¢do), elaborando-se o Anexo III —
SUBSIDIOS PARA O ROTEIRO DA AUDITORIA DA DIiVIDA EXTERNA”, composto pelo
seguintes tOpicos:

I — CONSIDERACOES INICIAIS - indicando-se a matriz legal da auditoria
(Art. 26 do ADCT) bem como os trabalhos e pesquisas que deveriam ser
executados para o cumprimento do dispositivo constitucional.

II - ROTEIRO DE AUDITORIA
A —ASPECTOS GERAIS
I — Evolu¢io de Normas e Regulamentos das autoridades Monetarias
II — Evolucao da Divida Liquida
III - Fluxos Financeiros de Entrada e Saida de Recursos
IV — Principais Credores
V — Principais Agentes Repassadores no Brasil
VI — Principais Mutuarios Finais
B - AUDITORIA DOS ATOS
I - Procedimentos Aprobatorios
II - Fluxo de Fundos do Contrato
III - Condicoes Gerais do Contrato
IV - Condicoes Especiais do Contrato.
C - AUDITORIA DOS FATOS
I — Quanto ao Destino dos Recursos
II — Quanto a Origem dos Recursos
D - ASPECTOS METODOLOGICOS
I — Periodo a Auditar
IT — Conjunto a ser Examinado
I1I - Organizacio para realizar o Trabalho/Fontes de Informacdes
IV — Sigilo Bancario

V - Relatorios



As CONCLUSOES E PROPOSTAS inseridas no Relatério Final examinado foram as

seguintes:

“Em face das analises procedidas nesse Parecer e das Conclusoes aprovadas no

Relatorio Severo gomes, complementadas pelas deliberagoes da Comissdo na sessdo
de 16.08.89, conclui-se:

1.

Pela suspensdo dos pagamentos de quaisquer servicos da divida, de médio e
longo prazos, até que o valor de reservas cambiais atinja a US$320 bilhoes
equivalentes a 1 (um) ano de importagoes ou a 5% do PIB, ou ainda, ao
valor das reservas alcan¢adas em 1978, feitas as corregoes em func¢do da
desvalorizacdo do dolar norte americano,

Promogdo das medidas tendentes a consecug¢dao do chamado ajuste interno
(refor¢o da arrecadacgdo bruta, redugdo dos incentivos fiscais, corre¢do das
tarifas e pregos publicos), aléem dos procedimentos judiciais preconizados
por Comissoes Parlamentares de Inquérito anteriores, visando a apura¢do
de responsabilidades nas fraudes e a recuperagdo dos prejuizos causados ao
Erario;

Pela retomada de negociacoes com os credores, pelo proximo Governo,
somente apos o cumprimento das metas previstas nos itens anteriores e da
articulagdo diplomatica recomendada com os paises latino-Americanos e
demais devedores do Terceiro Mundo, discriminando a natureza dos débitos,
com tratamento preferencial para os financiamentos de importagoes, a juros

fixos;

Mudanca da politica tarifaria e de fixacdo de precos praticados pelas
estatais, seletivamente, a fim de que possam reaver as perdas por
subsidios especificos concedidos, compulsoriamente, e honrar seus
compromissos passivos enquanto recuperam sua saude econbémico-
financeira.

Que a retomada das negociacbes preconizadas no item 3, seja regida
pela deducdo, nos débitos respectivos, dos encargos adicionais
arbitrariamente impostos pela elevacdo unilateral das taxas de juros
aplicaveis aos contratos a taxas flutuantes, orcados entre US$34 e US$62
bilhbes, que representaram, de fato, adiantamento para amortizacdo do
principal.

Levar em conta, também, o referencial representado pelos desagios
praticados em relacdo aos titulos representativos da divida bancaria
brasileira da ordem de 70%;

Na renegociacdo dos débitos de que sdo credoras as agéncias oficiais de
governos estrangeiros, sejam ressarcidas as perdas acumuladas
decorrentes da deterioracdo das relacbes de troca, estimadas
globalmente , no periodo 1979/87, em US$27 bilhdes.

Pela necessidade de transferir ao Tesouro Nacional quaisquer beneficios
decorrentes da renegociagcdo preconizada no item 3, relativas a divida



10.

externa do Banco Central do Brasil, com o que os contribuintes serdo
aliviados e eliminadas as pressées ora exercidas sobre o déficit publico.

Pela necessidade imediata de modificacdo da Lei no. 4131/62, que regula
as remessas do servico da divida, a fim de adequa-las ao proposto no
item 1;

Pela necessidade urgente de dar consequéncia as deliberacbes da
Comissdo, tomadas na sessdo de 16/08/89, que integram o presente
Relatério.

Isto posto, propde-se:

- Os projetos de Lei seguintes, impondo piso para as reservas cambiais
brasileiras, abaixo das quais ficam suspensas as remessas de juros,
amortizacées, lucros e dividendos, e revogando dispositivos do DL-
1312/74 e legislacdo correlata (previsto no Relatdrio Parcial);

- Projetos de Resolucdo da Mesa do Senado Federal, dispondo sobre
condicbes para aprovag¢do de operacées de créditos obtidos no exterior
(previsto no Relatdrio Parcial) e do congresso, criando Comissdo Especial
de 3 (trés) Deputados para, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de servidores requisitados e, eventualmente, de servicos
especializados de terceiros contratados, realizar o exame pericial dos
contratos da divida externa (previsto na Constituicdo) na linha das
conclusbes desse Parecer e das recomendacdes do IBASE, que
constituem o Anexo III;

- Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional, determinando que a Mesa
do Senado Federal proponha, nos termos do artigo 103, item II, da
Constituicdo, a competente acdo de inconstitucionalidade dos atos
normativos correspondentes aos acordos internacionais relativos a divida
externa, que inobservaram mandamento constitucional do referendo
Legislativo, a fim de que seja decretada a nulidade dos citados acordos”

Item do Parecer Final nas Item IV
quais constam os trechos e
selecionados ANEXO III

V — SUGESTAO: Aprofundamento dos estudos relacionados aos aspectos econdomicos e
financeiros abordados no Parecer Final analisado, tendo em vista os relevantes impactos dos
mesmos nas negociagdes seguintes. Adicionalmente, o ANEXO III do referido Parecer Final
contém um “SUBSIDIOS PARA O ROTEIRO DA AUDITORIA DA DIVIDA EXTERNA
BRASILEIRA” que pode subsidiar os trabalhos da atual CPI.

Brasilia, 10/10/2009

Maria Lucia Fattorelli Carneiro

AFRFB Requisitada para Assessorar a CPI da Divida Publica




