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O Presidente Lula é fruto da pressado conjunta dos movimentos sociais, da ala esquerda
do PT e de outros setores de sociedade civil, como a Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil (CNBB). Confrontado com os efeitos perniciosos do seu compromisso de
respeitar os acordos dos seus predecessores com o FMI, ele poderia anunciar, durante
os proximos dias, que nas proximas negociacdoes com o FMI ndo ird satisfazer as
condicdes impostas. Ele poderia argumentar que quer levar a cabo o seu objetivo de
erradicar a fome e realizar outras medidas prioritarias (a ampliagdo da reforma
agraria, o aumento do saldrio minimo). Ele, fazendo isso, estaria completamente
dentro dos seus direitos. Se ele nao trilhar esse caminho, hd um grande risco de que
sua credibilidade desmorone aos olhos da classe trabalhadora. O desencanto da maior
parte da base social de Lula vira mais lentamente que o dos setores diretamente
afetados pelas medidas relativas a contra-reforma da previdéncia. Ndo obstante, se
Lula ndo mudar o curso, a erosao de apoio popular vira inevitavelmente. Sera entdo

muito dificil recuperar a confiangca da maioria desapontada e desencantada.

Uma perspectiva histdrica

No momento da crise da divida dos anos 30, o Brasil, junto com outros 13 paises
latino-americanos, suspendeu o pagamento da divida durante varios anos (a
suspensao era total em 1931, parcial entre 1932 e 1936 e total entre 1937 e 1940).
Isso funcionou a favor desses paises para, como resultado de negociacGes com o cartel
de credores estrangeiros, o Brasil obter a reducdo a metade da sua divida. A divida, de
1,294 bilhdo de ddlares em 1930, foi reduzida a 597 milhdes de ddlares em 1948. Em
1930, o servigco da divida representou 30% das exportacdes, enquanto em 1945 sé
representou pouco mais de 7%. Na ocasidao, para sustentar a decisdo unilateral de
suspender o pagamento, as autoridades brasileiras recorreram a uma auditoria. Em
1931, por decreto, todos os contratos de empréstimos publicos externos foram
revistos. Em 1932, outro decreto requereu analise detalhada de todos esses contratos.
Essa auditoria revelou a existéncia de numerosas irregularidades no modo pelo qual
eles tinham sido contratados. Na sua sintese da auditoria, Arthur de Souza Costa,

ministro das Finangas na ocasido, declarou em 1935: "A histéria de nossos



empréstimos contém operagdes em numero exagerado, onerosas, ruinosas mesmo,
feitas sem finalidade econémica com repercussdo no desenvolvimento do pais" (citado
por Reinaldo Gongalves, in Fattorelli, 2003, pag. 115).

A base da crise de divida que explodiria no Brasil, assim como em outros paises do
Terceiro Mundo, em 1982, se originou nos anos 1960 e 70, durante a longa ditadura
militar que comegou em 1964. No momento do golpe de Estado em 1964, adivida
externa tinha subido para 2,5 bilhdes de délares; e quando o ultimo general deixou a
Presidéncia, em 1985, a divida estava em mais de US$ 100 bilhdes! Assim, se
multiplicou por quarenta em pouco mais de vinte anos de ditadura. Essa ditadura foi
beneficiada pelo apoio indefectivel do governo dos Estados Unidos e do Banco Mundial,
gue viram nela um aliado estratégico no continente sul-americano em um contexto de
expansado da revolugdo cubana e das grandes lutas anticapitalistas e antiimperialistas.
E importante notarmos que, antes do golpe de Estado de 1964, o Banco Mundial tinha
se recusado a emprestar dinheiro para o Brasil, sob o comando do progressista
presidente Jodo Goulart (popularmente conhecido como "Jango"), que tinha feito a

reforma agraria.

Desde 1964, o governo dos Estados Unidos, por intermédio de sua agéncia de
crédito de exportacdo (Eximbank) e do Banco Mundial, concedeu numerosos
empréstimos a seus aliados, os generais no poder em Brasilia. Megaprojetos de
energia datam desse periodo: represas hidroelétricas, instalagées termoelétricas e a
criagdo de infra-estrutura de estradas que penetraram a imensa regidao da Amazonia,
por meio do programa "Polonoroeste". Todos esses projetos causaram grande
destruicdo ambiental, a extingdo de grupos indigenas e o deslocamento de grande
populagdo (colonizagdo de areas onde florestas foram destruidas para se criar

pastagens, por exemplo).

Notem que o apoio entusiastico dos Estados Unidos aos regimes ditatoriais levou ao
estabelecimento difuso destes no Cone-Sul (no Chile e Uruguai a partir de 1973, e na
Argentina em 1976). O governo de Washington estava implicado diretamente na
criacdo de ditaduras e no planejamento da exterminacdo fisica de uma parte

importante da Esquerda em uma escala continental (a sinistra “"Operacao Condor”).

Quando os Estados Unidos decidiram aumentar radicalmente as taxas de juros no
final de 1979, a ditadura brasileira, apesar de seu “estado amigavel”, foi duramente
batida com essa medida desestabilizadora, e também em face da crescente oposigao
popular no comeco dos anos 80. Entre 1979 e 1985, diante da crise da divida, o Brasil



transferiu aos seus credores, principalmente bancos americanos, 21 bilhGes de ddlares

a mais que recebeu em novos empréstimos, durante o mesmo periodo.

Deve ser ressaltado que o cartel de bancos credores do Brasil foi dirigido pelo
Citibank, envolvido em todos os severos movimentos ditatoriais na América Latina
durante os anos 60 e 70 e que era muito ativo, ao longo desse periodo, na engenharia
financeira de transformar os fundos publicos dos paises meridionais em fundos

privados dos governos centrais, preferencialmente militares.

O Citibank também era uma maquina formidavel de lavagem de dinheiro. Suas
atividades repreensiveis e destrutivas ndo foram limitadas a América Latina; colaborou
ativamente com o ditador nigeriano Sani Abacha nos anos 90, provendo segurancga
para as somas colossais (varios bilhGes de ddlares) que ele roubou do tesouro publico
da sua nagdo. O Citibank (agora parte do Citigroup) esteve envolvido em varios
escandalos que comegam com o caso Enron. O Ultimo desaguou em um julgamento, do
juiz nova-iorquino Spitzer, de varias centenas de milhGes de ddlares em 2003. Notem
que, no comego desta década, o Citigroup somou a seu grupo de diretores Robert
Rubin, secretario do Tesouro dos Estados Unidos, e Stanley Fischer, o numero dois do

Fundo Monetario Internacional.

Assim como o FMI, ele entrou na horrivel danca da odiosa divida brasileira em
janeiro de 1983, com uma carta de intencdao para a ditadura, mas nao sem criticar
primeiro o fato de que a Ultima tinha concedido muitos aumentos de salario aos

trabalhadores.

O grande aumento das taxas de juros decretadas pelo governo dos Estados Unidos
no fim de 1979 criou um estrangulamento financeiro para todas as autoridades
publicas do Brasil e da América Latina. José Sarney, o primeiro presidente do periodo
pos-ditatorial (1985 -1989), foi obrigado a decretar uma suspensdo de pagamentos em
1987. Este periodo, que também viu o nascimento do Partido dos Trabalhadores (PT),
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT, o maior sindicato do pais) e o Movimento dos
Sem-terra (MST), cultivou uma grande consciéncia entre o0s progressistas
relativamente a questdo da divida. Isto era tal que, de 1985 em diante, a campanha
lancada por Fidel Castro, com o titulo de "A Divida ndo Pode ser Paga" ecoou
consideravelmente no Brasil e no continente inteiro. Realmente, a auditoria como um
instrumento nas mados das autoridades publicas, para alcancar a renegociagao
completa da divida, encontrava aprovacdo geral (o fato de que a auditoria dos anos 30

tinha se apresentado benéfica, sem nenhuma duavida, permanecia na memodria



coletiva). A auditoria apareceu aos olhos de um grande ndmero de movimentos por
mudanca como um modo de lidar com o pesado fardo das dividas que vieram da
ditadura. O pedido de auditoria se tornou um assunto tdo sensivel que os legisladores
o incluiram na Constituicdo pods-ditadura, de 1988. O artigo 26 das Disposicbes
Constitucionais Transitorias deu ao Congresso Nacional a responsabilidade de realizar a

auditoria da divida dentro de um ano.

No comeco dos anos 90, a situagao financeira do pais foi melhorada um pouco
guando, ao término da década de 80, o capital internacional comegou a fluir na forma

de empréstimos bancarios, investimentos em agbes e investimentos diretos.

De certo modo, o Plano Brady, aplicado ao Brasil em 1994 sob a direcdo do ministro
da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, era a ‘“restauracdo da virgindade”,
legitimando as dividas contraidas durante a longa noite ditatorial. Uma parte
significativa (49 bilhdes de ddlares, de um total de 145 bilhdes) foi transformada em
divida nova conhecida como "Brady Bonds". Ao longo desse periodo, a divida continuou
crescendo; era necessario obter empréstimos para pagar a divida. A operacdo "Brady"
aplicada ao Brasil, com a colaboracdo de FHC, trouxe um aumento significativo no
servico na divida (ver a analise do economista Paulo Nogueira Batista Jr., citada por
José Dirceu, no Projeto de Decreto Legislativo 645-A, de 13 de setembro de 2000).

A situacdo piorou severamente com a crise mexicana de dezembro de 1994.
O presidente FHC montou um plano para salvar os bancos privados do Brasil (PROER,
ou Programa de Estimulo e Reestruturacdo do Sistema Financeiro) que custou ao
governo US$ 20 bilhGes. Dentro dos acordos com o FMI, FHC manteve uma politica de
juros altos (de fato, os mais altos do planeta) que foi muito danosa a economia,
especialmente para o setor produtivo, enquanto favorecia o capital financeiro.

Abaixo, temos uma tabela com a evolugdo das taxas de juros no Brasil entre
setembro de 1997 (periodo da crise asiatica) e margo de 1999 (data do novo acordo
com o FMI).

Evolucédo das taxas de juros anuais no Brasil



1997 Setembro 20.7

Novembro 42.2 “Pacote 51"
Dezembro 39.5
1998 Janeiro 37.4
Margo 26.2
Maio 22.6
Agosto 19.3 Crise Russa
Setembro 33.5
Outubro 39.3
Dezembro 29.3
1999 Janeiro 29.9
Fevereiro 38.8
Marco 43.1 Revisao do Acordo com o FMI

Fonte: Banco Central do Brasil, in M. Arruda, 1999, p. 34.

Provando que essa politica favoreceu o capital financeiro, no comeco de 1999, o
lucro liquido declarado pelos maiores bancos brasileiros foi cinco a oito vezes mais alto

que o declarado em 1998.

Além disso, entre 1997 e o fim de 2001, o Brasil foi vitima de uma transferéncia
liquida negativa em sua divida (ver glossario) na quantia de 78,9 bilhGes de ddlares.
Se levarmos em conta s6 0s empréstimos governamentais, isso representou 27,3
bilhGes de dodlares de transferéncia liquida negativa na divida publica entre 1996 e o
fim de 2001 (fonte: Banco Mundial, GDF 2003).

Em outras palavras, se o governo brasileiro tivesse decidido, a partir de 1997,
parar o pagamento da divida e, como conseqliéncia, os diversos emprestadores
tivessem decidido cortar todo o crédito, o tesouro publico teria economizado a soma de
mais de 27 bilhdes de ddlares, uma quantia consideravel. Assim, é equivocado, no
caso do Brasil, afirmar que é melhor continuar pagando a divida externa, na suposicdo
de que os novos empréstimos que entram no pais sdo maiores que os pagamentos da
divida que fluem para fora do pais.

Para termos uma idéia do tamanho das quantias pagas, em 1999, no orgcamento
estatal, o servico da divida era cinco vezes maior que o orcamento da saude publica,
nove vezes maior que o orgamento da educagao, 69 vezes maior que o orcamento do

Ministério da Reforma Agraria (calculos do autor baseado em R. Gongalves e V. Pomar,




2000, pag. 35). A deterioracdo da situagdao provocou uma nova consciéncia relativa a
questdo da divida. Sob a diregdo dos movimentos sociais, um tribunal da divida foi
organizado em abril de 1998, no Rio, seguido por um Plebiscito em setembro de 2000,
no qual mais de seis milhdes de brasileiros participaram. O plebiscito foi organizado
pela Campanha "Jubileu por um Milénio sem Dividas", pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), pelo MST (Movimento dos Sem-Terra), pela CUT (Central
Unica dos Trabalhadores) e por outros sindicatos, beneficiados pelo apoio de varios
partidos de esquerda, incluindo o PT.

No momento do Plebiscito, José Dirceu (entao deputado e presidente do PT),
ministro do presidente Lula desde janeiro de 2003, introduziu, durante seu mandato
parlamentar no governo FHC, um decreto legislativo para "um plebiscito para permitir
a populacdo decidir sobre a divida externa e sobre manter ou ndo acordos
internacionais entre o governo de Brasil e o FMI".

O artigo 1° dizia: "O Congresso Nacional decidiu (...) proceder auditorias na divida
externa e um plebiscito que faz as seguintes perguntas: 1) deve o governo brasileiro
romper seus acordos com o FMI? 2) deve o governo do Brasil levar a cabo uma
auditoria da divida externa? 3) deve o governo do Brasil manter sua politica atual de
pagamento da divida?" O decreto proposto continuava assim: "Se o voto popular
decidir a favor de se quebrar os acordos com o FMI, isto devera se dar dentro de 90
dias; se voto popular decidir em favor da auditoria, isto sera feito dentro de 90 dias;
se o voto popular decidir contra as condicées de pagamento da divida, o Congresso
Nacional deliberara sobre as novas condicées dentro de 90 dias ".

Essa proposta foi introduzida em 13 de setembro de 2000, com o apoio das
assinaturas de 191 membros do Parlamento, incluindo Ant6nio Palocci, que se tornou o
ministro da Fazenda em janeiro de 2003. A proposta foi rejeitada pela maioria
parlamentar do presidente FHC (embora alguns deputados membros da maioria
apoiassem a proposta).

A possibilidade de desmontar o neoliberal FHC nas eleicdes de 2002 e substitui-lo
por Lula, que simbolizava mais de vinte anos de luta popular contra a ditadura e contra
os conservadores, gerou enorme entusiasmo e expectativas muito compreensiveis de
se achar, finalmente, uma solucdo para os principais problemas sociais, como também
para o problema da divida.

Essas expectativas foram destruidas em 2003. Vejamos por qué.

Primeiro, porém, temos de esperar que a criatividade, a inteligéncia, o combate
leal e vontade de lutar dardo asas aos movimentos dos cidadaos e aos movimentos

sociais do Brasil. Nés esperamos que eles possam salvar os compromissos anteriores



do seu lider... e os ponham em pratica. Nao foi Lula e o PT, por varios anos, que
fizeram da divida um tema de campanha importante do PT? Para refrescar nossa
memoria, apds esse artigo estd uma entrevista de Lula conduzida pelo autor em
Managua (Nicaragua), em julho de 1991. Entdo vamos ver os primeiros passos dados
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando ele assumiu a Presidéncia em janeiro
de 2003.

Luiz Inécio Lula da Silva como presidente: mudanca ou continuidade neo-liberal?

A vitdria de Lula nas eleigdes presidenciais (com mais de 60% no segundo turno e
guase 20 milhoes de votos a frente do seu competidor) foi obtida no arranjo de uma
problematica politica de aliangas. Realmente, o candidato do Partido dos Trabalhadores
(PT) obteve um acordo de ultima hora com seu préprio partido para criar uma alianga
com o Partido Liberal, de direita. Assim, o Partido Liberal, no caso de vitéria de Lula,

teria a Vice-Presidéncia da Republica.

Os compromissos de Lula como candidato durante a campanha eleitoral também
eram problematicos, desde que ele prop0s aplicar a politica econdmica que tinha sido
levada a cabo pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, uma politica
completamente ditada pelo FMI e que assegurou o reembolso da divida externa e a
perseguicdo de ajuste estrutural. Essa politica, obviamente, reduz consideravelmente
as fontes de renda publica disponivel para a parte progressista do programa de
governo. Essa parte previu um aumento significativo nas mais baixas rendas (o salario
minimo é equivalente a 70 euros e deveria ser aumentado em 20%), a erradicagdo de
fome (40 milhGes de brasileiros sofrem de fome cronica ou permanente), reforma

agraria e o aumento no nimero das pessoas cobertas pela seguridade social.

Durante os seus primeiros dez meses de mandato presidencial, Luiz Inacio Lula
da Silva e Anténio Palocci, ministro da Fazenda, aplicaram um tipo neoliberal de
politica econdmica e social, ambos em contradicdo com um projeto de transformacdo
estrutural e a implementagao de uma melhoria significativa das condicoes de vida para
a maioria dos cidadaos brasileiros.

Com o que se parece essa politica?

- Henrique de Campos Meirelles, o representante de capitalismo internacional, foi

designado o presidente do Banco Central. Meirelles era o presidente do Fleet



Boston Bank - o sétimo maior banco nos EUA e segundo na hierarquia dos credores
do Brasil (depois do mencionado Citibank). O Fleet Boston desempenhou um papel
notavelmente prejudicial durante a crise argentina e nunca hesitou em especular
contra a moeda brasileira para aumentar seus lucros. Designar Meirelles para o
comando do Banco Central foi um sinal, do novo presidente, de submissdao aos
credores internacionais e, mais genericamente, ao capital internacional. E
conhecido amplamente que Meirelles fez campanha para José Serra, o candidato de
Fernando Henrique Cardoso, opositor de Lula, durante o primeiro e segundo turnos
das eleicdes. No dia da indicacdo de Meirelles como presidente do Banco Central,
podia ler-se no seu website que ele declarava o voto em José Serra!

- Lula e seu ministro da Fazenda anunciaram medidas legais para tornar o Banco
Central independente do governo, exatamente o que o FMI e os mercados
financeiros querem. Isso foi criticado severamente por varios componentes da
esquerda dentro da base do governo. Tornar o Banco Central independente do
governo e, para coroar isso, designar para seu presidente um representante do
capital internacional significa o Executivo abdicar do poder de exercer controle
direto sobre a politica monetaria (taxa de cAmbio e emissdao de moeda) e sobre as
taxas de juros (tradicionalmente fixadas pelo Banco Central). Isso significa um tiro
no proprio pé!

Durante sua campanha, Lula declarou, assim como todos os outros candidatos
presidenciais - com excecdo do candidato do PSTU (Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados) - que respeitaria os acordos assinados pelo seu predecessor
com o FMI, em agosto de 2002. Entre outras coisas, esse acordo obrigou o Brasil a
realizar um superavit primario (sem contar o pagamento da divida) de 3,75% do PIB.
Em agosto de 2002, até mesmo o especulador George Soros tinha criticado esse
acordo, dizendo que estava pondo a politica governamental em uma camisa-de-forca.
Alcancar um superavit de 3,75% significa limitar gastos sociais severamente. Durante
os primeiros meses de governo, Antonio Palocci tomou a decisdo de ir além até mesmo
da ortodoxia do FMI e dos mercados. O governo se empenhou em mostrar um

superavit de 4,25%!

Na mesma linha, Palocci aumentou a taxa de juros do Banco Central brasileiro,
elevando-a para 26%, retornando-a entao para 25,5% (em agosto de 2003). O efeito
dessa medida estd em oposicdo total a parte progressista do programa de Lula:
aumenta o rendimento de capital internacional na forma de lucro sobre os

empréstimos. Como prova, os bancos brasileiros investem 67% dos seus ativos em



titulos da divida publica (muito lucrativos) (Financial Times, 18 de julho de 2003). Um
colunista financeiro da Gazeta Mercantil (principal jornal financeiro brasileiro) tem
brincado sobre essa politica de taxas de juros internas altas: "Com a taxa de juros
basica em 25%, é uma delicia conseguir lucros obtendo empréstimos externos (com
uma taxa de juros de 13,25%) e comprando titulos da divida publica. E uma delicia...

para os bancos" (Gazeta Mercantil, 20 de janeiro de 2003).

Além disso, essa politica reforca a desigualdade social e a injusta distribuicao de renda.
O Brasil é o pais com o maior fosso entre os mais pobres e os mais ricos. De acordo
com o relatério das Nagdes Unidas de 1999, os 20% mais ricos ganham 63,4% da
renda, deixando somente 2,5% aos 20% mais pobres!!! (citado por John Saxe
Fernandez, 2001, p. 106). Uma politica de taxas de juros elevadas € um incentivo as
pessoas que vivem parasitariamente de sua renda particular. Ea continuacao da
politica de “uma lei para os ricos, outra para os pobres”: para arrochar os de baixo e

aumentar a opuléncia dos mais ricos.

Elevar as taxas de juros tem outros dois efeitos negativos. Primeiramente,
aumenta-se automaticamente os pagamentos da colossal divida publica interna. Em
segundo lugar, dificulta o acesso ao crédito para os pequenos e médios produtores
(fazendeiros, artesdos, pequenos empresarios). Para o setor produtivo como um todo,
isso reduz o investimento e arrasta a economia brasileira para a estagnacao e

recessao.

Desde 1995, as taxas de lucro reais brasileiras foram quase sempre as mais
elevadas no mundo. Os apoiadores da politica do FMI justificam isso pela necessidade
de atrair o capital estrangeiro, e para manté-lo dentro do pais. Isso ndo impediu a
explosdo de seis crises cambiais. Desse ponto da vista, o Brasil bateu todos os
recordes. O plano de salvamento do FMI, de agosto 2002, foi apresentado como um
revestimento protetor para Brasil quando, de fato, era um revestimento
protetor doBrasil a dois grandes bancos dos EUA (Fleet Boston e Citibank), competindo

por dois tercos da soma emprestada.

Outros projetos do governo sdo preocupantes: a reforma da Previdéncia social e da
legislacdo do trabalho. No que se refere a reforma da Previdéncia, nés estamos
testemunhando no Brasil uma campanha bem conhecida em toda parte, na qual o
objetivo é justificar a proliferacdo de fundos de pensdo privados e o enfraquecimento
dos direitos previdenciarios dos trabalhadores. Com o pretexto de acabar com

privilégios que beneficiam categorias muito pequenas dos empregados do governo



(diretores dos ministros...), o objetivo é abaixar drasticamente o teto de aposentadoria
de todos os servidores civis, para aumentar fortemente o nimero de anos trabalhados
requeridos para alcancar a aposentadoria e, finalmente, para favorecer o
desenvolvimento da poupanca privada por meio dos fundos de pensdo. Essa contra-
reforma corresponde perfeitamente ao modelo defendido pelo Banco Mundial. As
manifestacbes e as greves dos servidores publicos vieram fortes e rapidas em
junho/julho de 2003, em oposicao a essa contra-reforma promovida pelo presidente
Lula. Ao mesmo tempo, os trabalhadores da Franca e da Austria estavam Ilutando em
massa contra o mesmo projeto sustentado pelos governos de direita. Finalmente, essa
reforma foi aprovada pela Camara em agosto de 2003, com algumas emendas, que

sao concessdes aos movimentos de resisténcia dos servidores publicos.

Por que ha uma contradicdo entre se continuar com os acordos do FMI e a parte

progressista do programa em cuja base Lula foi eleito?
Os acordos com o FMI implicam o crescimento da divida externa e interna.

Externa, porque os US$ 30 bilhdes prometidos pelo FMI sdo adicionados ao estoque
da divida e aumentam as quantias a serem pagas. Do mesmo modo, as quantias a
serem pagas da divida interna aumentam proporcionalmente a ascensdo das taxas de
juros. E esses grandes niveis de pagamento devem ser extraidos do

orcamento publico.

Ou seja, mesmo se uma reforma tributaria pressionar os ricos a pagar mais
impostos e, com isso, aumentar a receita publica, as quantias proporcionadas por essa
reforma serdo imediatamente gastas com o pagamento da divida. Isso impediria
automaticamente um aumento do gasto social. De qualquer forma, o FMI nunca
aceitou uma reforma tributaria que permitisse um aumento significativo dos impostos
sobre a renda e riquezas dos mais ricos. Assim, aqui também, existe uma contradicdo
entre os acordos do FMI e uma potencial vontade de realizar reformas tributarias

progressivas.

O presidente Lula é fruto da pressdao conjunta dos movimentos sociais, da ala
esquerda do PT e de outros setores de sociedade civil, como a Conferéncia Nacional de
Bispos do Brasil (CNBB). Confrontado com os efeitos perniciosos do seu compromisso
de respeitar os acordos dos seus predecessores com o FMI, ele poderia anunciar,
durante os préximos dias, que nas proximas negociagdes com FMI ndo ira satisfazer as
condicoes impostas. Ele poderia argumentar que quer levar a cabo o seu objetivo de

erradicar a fome e realizar outras medidas prioritarias (a ampliacdo da reforma



agraria, o aumento do saldrio minimo). Ele, fazendo isso, estaria completamente
dentro dos seus direitos. Se ele nao trilhar esse caminho, hd um grande risco de que
sua credibilidade desmorone aos olhos da classe trabalhadora. O desencanto da maior
parte da base social de Lula vird mais lentamente que o dos setores diretamente
afetados pelas medidas relativas a contra-reforma da Previdéncia. Nao obstante, se
Lula ndo mudar o curso, a erosao de apoio popular vird inevitavelmente. Sera entao

muito dificil recuperar a confianca da maioria desapontada e desencantada.

N3o ajudara o fato de que as concessbes que Lula fez ao capital internacional nao
protegerao o Brasil de um aumento da fuga de capitais e dos ataques especulativos
contra o real. Além disso, a recessao, resultante de uma politica macroecon6mica neo-
liberal, atingiu o Brasil em 2003, ano em que, se ndao houver nenhuma mudanca de
rumo, o pagamento da divida interna e externa tera drenado do orgcamento publico

mais do que em 2002, no periodo FHC.

No final de 2002, a divida interna brasileira chegou a aproximadamente R$ 850
bilhGes, dos quais 40% foram transformados em dolares.

No final de 2002, a divida externa publica brasileira chegou a aproximadamente US$
120 bilhGes. A divida externa de empresas privadas brasileiras chega a
aproximadamente US$ 110 bilhdes. O total da divida externa publica e privada

representa quatro anos de exportagdes.
Por que os céticos de Wall Street se tornaram otimistas?

Esse era o titulo de um longo comentario do Financial Times de 8 de abril de 2003.
"Somente seis meses atras, temeu-se que a economia brasileira, a maior da América
do Sul, estava caminhando inexoravelmente para a moratéria da divida e a bancarrota
financeira. O oposto aconteceu. O Brasil esta sendo extremamente apreciado por Wall
Street. Aqueles comerciantes e investidores que mantinham disténcia do pais no ano
passado, agora correm para comprar papéis e titulos da divida brasileiros (...) "Eles
fizeram um comego impressionante e ganharam a primeira batalha da conquista da
confianga”, admite Maurice Goldstein, um economista do Instituto de Economia
Internacional de Washington. “Eles provaram que os pessimistas e os céticos estavam
errados.”

Como isso aconteceu? Uma rapida mudanca nas politicas do PT (Partido dos

Trabalhadores) no poder era uma das principais razées. Tendo votado em dezembro de



2001 pelo fim do modelo econémico neoliberal, ou do modelo econémico dirigido pelo
mercado, introduzido pelo presidente anterior (Fernando Henrique Cardoso), o partido
se moveu para o centro do campo politico com velocidade impressionante. Mesmo
antes da campanha eleitoral de outubro de 2002, o lider do PT tinha se comprometido
a pagar a divida e com as medidas recessivas para baixar a inflacdo. (...) No fim do
ano passado, Luiz Inacio Lula da Silva, o novo presidente eleito, declarou que
respeitaria as metas orcamentarias acertadas com o FMI em agosto de 2002. Manteve
sua palavra. Em algumas areas, seu governo foi até mais austero do que seus
antecessores, aumentando o superavit primario de 3,75% para 4,25% do PIB.
Henrique Meirelles, designado presidente do Banco Central pelo Sr. Lula da Silva, apds
controlar o Fleet Boston Bank, aumentou as taxas de juros para conter a tendéncia
inflaciondria resultante da desvalorizacdo cambial do ano passado. O Sr. Lula da Silva
adotou a maioria das reformas planejadas por seu antecessor, Sr. Cardoso, e esta
apressando-se com as reformas tributaria e da Previdéncia. "Ele aprende
rapidamente”, declarou Octavio de Barros, economista chefe do banco Bilbao Viscaya
Argenteria (BBVA, um banco espanhol)."”

Trechos da pagina inteira do Financial Times, sobre os primeiros cem dias do

presidente Lula.

Auditoria da Divida, como previsto pela Constituicédo
Executar uma auditoria da divida externa é parte essencial do conjunto
geral de politicas alternativas.

Relembremos a lei introduzida por José Dirceu em 2000 (Decreto 645-A, ano 2000)
mencionado anteriormente neste texto. Os argumentos de Dirceu pela introducdo da

lei permanecem relevantes hoje:

"as varias formas de divida, externas, internas, publicas ou privadas, porém diferentes
em suas aplicacoes ou origens, impéem um fardo a sociedade, com uma variedade de

conseqliéncias:

1) um aumento na vulnerabilidade externa e na dependéncia econémica de uma
nacdo; 2) um aumento nas somas a serem pagas em moeda estrangeira (tanto no
presente como no futuro) comprometendo o futuro das geragées mais novas; (...) 4)
uma perda de soberania e a submissao as estratégias internacionais do capital

financeiro; 5) o sacrificio dos pobres e a vulnerabilidade da populacdo que, mesmo nao



recebendo nenhum dos beneficios das dividas contraidas naquele momento, sdo
chamadas a carregar o peso do pagamento (...) O objetivo da legislacdo que esta
atualmente sendo proposta deve estabelecer um mecanismo democratico de consulta
a populacdo sobre a acdo a ser feita sobre as questbes que, sem nenhuma duvida, tém

uma relagdo direta ou indireta na vida de nossos povos."

De acordo com Marcus de Freitas Gouvéa, é possivel requisitar informacbes ao
Ministério da Fazenda acerca da divida puUblica. E possivel também, por meio dos
tribunais, requerer a execucdo do artigo 26 das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, que exige a Auditoria da Divida (in Fattorelli, Auditoria da divida externa:
guestao de soberania, 2003, p. 184).

Instrumentos legais ao alcance do cidadao

A Constituicdo brasileira e a lei nacional oferecem garantias de acesso a informacdo

detida por drgdos publicos tais como o Ministério PuUblico, o Banco Central e o

Ministério da Fazenda. A informacdo, os dados e os documentos da divida de uma

nagao sdo publicos por natureza; os cidaddos e as instituicbes dessa nagdao sdo,

portanto, aptos a acessa-los.

Existem varios métodos e procedimentos disponiveis no Brasil:

- "Acao Popular" (Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LXXIII): “qualquer cidadao é
parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia”;

- A Lei da Acdo Popular (Lei N° 4,717, de 29 de junho de 1965) prevé que
“Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimdénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios”. A informacdo pode apenas ser recusada em casos de interesse
publico. A recusa, nesses casos, deve ser justificada adequadamente”.

- “Acdo Civil Pablica” (Lei N° 7.347, de 24 de julho de 1985): a lei disciplina a acao
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, etc. Uma Acgdo
Civil Publica pode ser iniciada por uma associagao.

- o Ministério Publico é o canal mais débvio para agdes civis publicas. Entre seus
deveres, nés podemos citar "promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a

protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses



difusos e coletivos". O poder investigativo do Ministério Publico é tal que, em 5

outubro de 1995, o Supremo Tribunal Federal determinou que o Banco do Brasil

ndo poderia opor o argumento de sigilo bancario contra o Ministério Publico.

Se 0 acesso a informacao for recusado, ha meios legais disponiveis para obté-

los (o habeas data, em particular).

O exemplo da campanha brasileira pela auditoria da divida deve incentivar

organizagbes de cidaddaos em outros paises a colocar sob analise suas préprias

Constituicdes e legislagdes, na busca dos instrumentos legais que Ihes permitam obter

informacgoes. Isso é particularmente verdadeiro nas novas Constituicbes estabelecidas

formalmente para codificar direitos democraticos, na queda de um regime despdtico.

Isso é agora importante em cada pais, no momento em que a OMC e as previsdes de

seus varios acordos (incluindo o GATS, o Acordo Geral de Comércio e Servigos) estdo

ameacando nossas leis nacionais em favor da Unica lei do lucro.

Mudando o rumo: uma abordagem alternativa

Como vimos anteriormente, é essencial auditar a divida. Isso pode implicar o seguinte:

Anulagdo (porque é odiosa) da divida contraida pela ditadura (1964-1985) e
dos débitos contraidos, subseqlientemente, para refinancia-la; outras dividas
terdo de ser revistas meticulosamente para identificar as que merecem a
negociacdo com credores; nds poderiamos notar, como Marcos Arruda (M.
Arruda, 1999, p.130) que o Brasil, junto com os outros paises endividados,
foram submetidos a um estrangulamento pelos Estados Unidos no final de
1979, quando os EUA aumentaram unilateral e dramaticamente as taxas de
juros.

Denlincia dos acordos do Brasil com o FMI, e assim restabelecendo as
autoridades publicas a liberdade de agdo e apontando a inteira responsabilidade
por seus atos.

A criagdo de um fundo nacional de solidariedade dedicado a erradicagdo da
fome, ao respeito aos direitos humanos e a protecdo do meio-ambiente. Esse
fundo poderia ser financiado por um tributo especial sobre os 10% mais ricos
(com uma aliquota de, por exemplo, 10% a 20%). Ele poderia ser fortalecido
pela recuperagao dos capitais enviados para o exterior.

Prioridades para o Fundo: o financiamento da geracao de emprego, reforma

agraria, reforma urbana.



- Renacionalizagdo das empresas privatizadas.

- Reforma tributaria redistributiva.

- Controle do movimento de capitais e controles de cambio.

- Recusa a ALCA. Reforgo e ampliagdo do Mercosul.

- Mobilizacdo de uma coalizagdo latino-americana e caribenha pelo nao
pagamento da divida;

- A chamada de um debate sobre a divida na Assembléia-Geral das Nagbes

Unidas.
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Apéndice:

Entrevista com Luiz Inacio Lula da Silva, novo presidente do Brasil.

“Qualquer governo do Sul que decide continuar a pagar a divida faz a opg¢ao de

conduzir seu povo ao abismo”
Entrevista feita por Eric Toussaint em julho de 1991 em Managua (Nicaragua).
Na ocasido da eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia do Brasil,

apresentamos uma entrevista datada de 1991. Lula era entéo presidente do PT
brasileiro. Entrara nas suas novas fungdes a partir de janeiro de 2003 (*).



Eric Toussaint: Ap6s um ano e meio da presidéncia de Collor, qual é a situagéo no
Brasil?

Lula: A sociedade brasileira descobriu que a politica neoliberal do presidente Collor é
um malogro. Contrariamente as promessas, nao se resolveu nada. A inflagao reduziu-
se, mas ao preco de um custo social muito alto em termos de desemprego, de politica
agraria, de salarios, de saude e de educacao. Devemos entdo apresentar
urgentemente uma proposta alternativa que va no sentido do crescimento econdémico
do Brasil, da redistribuicao das riquezas, que compense os trabalhadores dos prejuizos
deste plano. Tudo isso deve fazer parte de um sério trabalho de organizacdo do
movimento popular porque, se limitar-se a luta institucional, o PT ficara muito
vulneravel. A questdo das aliangas com outras forcas progressistas é igualmente

crucial para enfrentar de maneira vitoriosa o governo.

E.T.: A revista The Economist anunciava, ha pouco, que ""a America Latina esta a
venda'. O que se esta fazendo com relagdo as vendas de empresas nacionais? Qual é a
posicao do PT?

Lula: O FMI quer que os paises endividados vendam suas empresas estatais com o
objetivo de facilitar o pagamento da divida externa. O nosso partido tem uma posicao
clara a este respeito. Defendemos o controle estatal sobre todas as empresas ligadas
aos setores estratégicos. Em contrapartida, todas as que foram estatizadas pelo
regime militar, todas as empresas secundarias, assim como o setor téxtil, podem ser
privatizadas. As empresas que fazem parte dos setores estratégicos como o petrdleo, a
siderurgia, a agua, os portos, a energia eléctrica... devem estar nas mdos do Estado. A
nossa luta contra a privatizacdo dessas empresas é favoravel a sua democratizacdo. E
necessario abrir estas empresas a sociedade civil de modo que ela possa administra-
las. E necessario que haja lideres sindicais no seu comando, e é necessario que grupos
que fazem parte da sociedade civil tenham voz na administracdo de todas estas
empresas, a fim de transforma-las em bens da sociedade como um todo. Ndo estamos
de acordo com a privatizacdo do patrimoénio publico a fim de pagar a divida externa.
Até agora, o governo ndo obteve grandes resultados na sua politica de privatizacdo
porque nenhum comprador se apresentou. Mas se dependesse apenas do governo,
tudo ja teria sido privatizado. Além disso, este afa de privatizacdo ndo dispde de
nenhum apoio popular, na medida em que ja temos o exemplo da Argentina, onde as

privatizagdes ndo trouxeram nada, a ndo ser miséria.



E.T.: Qual a posicao do PT em relacéo a divida externa?

Lula: Pensamos que nenhum pais do Terceiro Mundo estd em condicbes de pagar a
divida. Pensamos que qualquer governo do Terceiro Mundo que decide continuar a
pagar a divida externa faz a opcao de conduzir seu povo ao abismo. H& uma completa
incompatibilidade entre uma politica de desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo
e o pagamento da divida. Defendemos que é necessario suspender imediatamente o
pagamento da divida. Somos a favor de uma auditoria sobre o histdrico da divida, para
saber onde foi tomado o empréstimo, saber se foi um empréstimo do Estado ou de
uma outra administragao publica, ou para beneficiar uma iniciativa privada; saber onde
este dinheiro foi gasto, etc. Tudo isto de forma a se obter uma radiografia confidvel
desta divida. Com o dinheiro do ndo-pagamento da divida, podemos constituir um
fundo de desenvolvimento que deve financiar a pesquisa e o progresso das
tecnologias, o ensino, a salde, a reforma agraria, uma politica de desenvolvimento
para todo o Terceiro Mundo. Esse fundo de desenvolvimento seria controlado pelo
proprio pais. Seria controlado a partir de uma instancia que seria necessario se criar,
envolvendo o Congresso nacional, os movimentos sindicais, os partidos politicos, que
constituiriam uma comissdo que cuidaria da administracao deste fundo. Uma iniciativa
politica internacional é igualmente necesséaria. E necessario criar uma unido dos paises
devedores para se opor aos paises credores. E preciso unir os paises do Terceiro
Mundo para que cada governo compreenda que seus problemas sdo equivalentes aos
dos governos dos outros paises do Terceiro Mundo. Nenhum pais podera,
individualmente, encontrar uma solucdo para a divida. E também importante que a
discussdo sobre a divida externa ndo se faca de governo a banqueiros, mas de governo
a governo. E necessdrio também transformar o problema da divida em questdo
politica. E necessario ndo somente discutir o problema da divida, mas a necessidade de
uma nova ordem econOmica internacional. Ndo € possivel que continuemos a vender
as matérias-primas por quase nada e a comprar os produtos manufaturados a precos
de ouro. Este bloco de medidas sera realizado apenas se houver acao politica. A acdo
politica € a pressdo dos movimentos sociais. E necessario, por conseguinte,

transformar a questdo da divida numa relagdo que atenda o povo.

E.T.: Ha seis anos, Fidel Castro langcou uma campanha internacional com o tema ""A
divida € impagéavel”. Ap6s um bom comeco, esta campanha parece ter-se
enfraquecido por falta de apoio. Agora, tem-se a impressao de que Bush [George



Bush, pai do atual presidente George Bush filho, que presidiu os Estados Unidos
de 1988 a 1992] esta indo de vento em popa com a sua "‘iniciativa para as Américas"
[retomada seguidamente por Bill Clinton e agora por G. Bush filho sob forma da
ALCA - Area de Livre Comércio das Américas]. Como vocé explica isso?

Lula: De fato, o governo cubano langou esse debate. Tivemos varios encontros
internacionais muito positivos sobre este assunto. Mas o que se passa na Ameérica
Latina é que a situacdo econOmica é tdao ruim que a maioria dos trabalhadores ndo tem
tempo de pensar nesses objetivos a médio prazo. Freqientemente, a nossa luta visa a
objetivos imediatos. E uma luta pela sobrevivéncia. Sob esta pressdo, as organizacdes
de esquerda ndo podem dispender bastante energia a médio e longo prazos. Queremos
resolver o problema do desemprego e da fome, suspendendo o pagamento da divida
externa. O nosso partido pensa que é importante colocar este problema na ordem do
dia; do mesmo modo, em nivel sindical. Porque se nao resolvermos o problema da
divida, ndo resolveremos nem o da distribuicdo de renda, nem o da inflagdo, nem o do
desenvolvimento. Retomando as causas do enfraquecimento da luta sobre o tema da
divida, é necessario acrescentar que a coordenacdo internacional das organizacdes
sindicais latino-americanas é fraca. E assim notadamente porque o movimento sindical

é desenvolvido insuficientemente dentro de cada pais.

E.T.: O que dizer entédo da organizacéo no continente?

Lula: No encontro da esquerda latino-americana em Sdo Paulo, em junho de 1991,
avancamos na questdo da divida externa. Pensamos que esse tema tem forca
suficiente para unificar a esquerda. Colocaremos esta questao na agenda do segundo

encontro que ocorrerd no México, em junho de 1992.
E.T.: A perspectiva socialista € ainda possivel?

Lula: Continuo a acreditar em uma proposta socialista. Continuo a acreditar que a
salvacdo da humanidade é um mundo mais igualitario onde a riqueza é distribuida de
maneira mais justa. Temos uma grande contribuicao a trazer. Somos milhdes sobre a
superficie da Terra querendo construir o socialismo. Mas o socialismo ndo deve ser o
reflexo do que se passou no Leste Europeu. Nos, do Partido dos Trabalhadores, sempre
condenamos a existéncia do partido Unico, a falta de liberdade para o movimento

sindical ou a auséncia do direito de greve. Pensamos que o socialismo pressupde a



democracia, multipartidarismo, a liberdade e a autonomia sindicais, o direito de greve,
o direito das pessoas tomarem a palavra num lugar publico e de falar contra o
governo. Se nao ha isso, ndo ha socialismo. O malogro do socialismo do Leste ndo
deve ser atribuido aos socialistas, mas as burocracias. E necessario igualmente
acrescentar que, hoje, todos querem falar da faléncia do "socialismo" do leste-
europeu. Mas muito poucos estdo dispostos a discutir a necessaria solidariedade com
Cuba, com o povo do Panamé ou com o da Africa. E necessério pér na primeira linha
das nossas tarefas de solidariedade a defesa de Cuba.

(*) Esta entrevista foi publicada na revista do CADTM n°4-5, outubro-novembro de
1991.

[1] Eric Toussaint, presidente do Comité pela Anulacdo da Divida do Terceiro Mundo,
autor de "A Bolsa ou a Vida", publicada pela editora Perseu Abramo, 2001. Website
CADTM: www.cadtm.org

Este texto foi traduzido para o inglés por Caty Green, Barbara et David Forbes, Robert
Corner, Jean-Pierre Schermann e Vicki Briault-Manus. Traduzido para o portugués por

Rodrigo Vieira de Avila.

[2] Sobre isso, escreve Joseph Stiglitz: “Robert Rubin, o Secretario do Tesouro (...)
veio do maior banco de investimento, Goldman Sachs, e retornou ao Citigroup, que
controlou o maior banco comercial: o Citibank. O nimero dois do FMI durante este
periodo, Stanley Fischer, foi diretamente do FMI para o Citigroup. Estes individuos,
naturalmente, véem o mundo pelos olhos da comunidade financeira.” (1. Stiglitz, a
Globalizagdo e seus Descontentes, 2002, p.19). Imediatamente antes desse trecho, ha
uma passagem aplicavel a designacdo do novo presidente do Banco Central do Brasil
pelo Presidente Lula em janeiro de 2003: “(...) Os ministros das Financas e os diretores
do Banco Central estdo estreitamente amarrados a comunidade financeira; eles vém
de firmas financeiras, e depois do seu mandato, é para la que retornam." (op. cit.,
pag. 19).



