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Introducéo

As privatizagdes no Brasil e na maioria dos paises do Terceiro Mundo foram implementadas sob o
cabresto da divida publica, por meio de projeto executado pelas Instituicbes Financeiras Multilaterais, a
servico dos governos dos paises ricos, servicais, em ultima analise, das grandes empresas e bancos
transnacionais. Neste texto resgatamos documentos e dados que mostram como as privatizagfes foram
impostas ao Brasil e demais paises. Seduzidos pelo endividamento “facil” nos anos 70, enfrentaram crises
da divida nos anos 80 e ao se verem sem recursos para o pagamento da divida, sdo “socorridos” pelo FMI
e levados a aceitar as condicOes impostas pelos credores, entregando parte significativa do patrimonio
nacional para pagar pequena parcela dos valores reclamados pelos emprestadores. No Brasil, a partir do
governo Collor, mas especialmente no governo de FHC, empresas estatais estratégicas e lucrativas passam
para maos privadas — nacionais e estrangeiras - a precos irrisorios.

Mostramos tambeém que o processo de privatiza¢gdes continua sendo implementado a todo vapor pelo
Governo Lula, que tem se submetido as imposicdes privatistas do FMI e Banco Mundial, ao implementar
a Reforma (Privatizacdo) da Previdéncia, as Parcerias Publico-Privadas — que permitem a privatizacdo de
qualquer setor econémico —, continua vendendo a precos vis 0s pocos de petroleo para realizar o Superavit
Primario, cedendo as estradas a iniciativa privada, vendendo jazidas minerais e privatizando a agua
através do projeto de Transposi¢do do Séo Francisco.

Mas a pior forma de privatizacdo é a auséncia do Estado no provimento de servi¢os basicos a
populacdo devido a realizacdo do Superavit Primario, ou seja, a reserva de recursos para o pagamento da
divida. Direitos Sociais previstos no Artigo 6° da Constituicdo Federal como o de educacdo, saude e
previdéncia publicas ndo sdo garantidos pelo Estado, e por isso assistimos a uma expansdao sem
precedentes da iniciativa privada nestes setores.

Desta forma, procuramos contribuir ao processo de discussdo do processo de privatizacdes no Brasil,
mostrando as grandes forcas por tras deste processo, e ligando o caso especifico da privatizacdo da Vale
do Rio Doce ao contexto no qual ele se inseriu: o endividamento publico. Este serviu de justificativa para
a privatizacdo, e levou que 0s sucessivos governos assinassem intmeras Cartas de Intencdo ao Fundo
Monetéario Internacional, nas quais o Fundo — e os credores que ele representa — impuseram 0 maior
programa de privatizagdes da historia.

Conjuntura Mundial e Endividamento Publico

A humanidade continua dividida em dois mundos. Aquele onde a ciéncia e a tecnologia abrem uma
infinita gama de possibilidades, e outro onde as mais elementares necessidades humanas ainda ndo estao
satisfeitas. A principal causa disto € o endividamento publico, que subtrai imensas somas de recursos que
deveriam estar sendo destinados a garantia dos direitos humanos. Diariamente, nada menos que 19 mil
criancas morrem no mundo devido ao custo financeiro da divida” (Unicef/ONU). As injusticas
provocadas pela Divida sdo inimeras, mas destacamos a concentracao de renda nos paises mais ricos, o
crescimento espantoso da miseéria e o elevado endividamento dos paises subdesenvolvidos.
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Neste contexto, a Divida é a nova fase de um processo continuado de espoliacdo, que ja dura 500
anos, e se iniciou com a pilhagem das riquezas naturais - ouro, prata, pedras preciosas, montanhas de
minério de ferro, plantas e animais. O Servico da Divida “Eterna” ¢ complementado pelas remessas de
lucros das multinacionais, as privatizagdes, as remessas ilegais, os paraisos fiscais, a espoliacdo das taxas
de risco impostas pelos credores e as importacdes de artigos supérfluos e de luxo.

O Brasil € um pais potencialmente rico. Precisamos trabalhar para que esse potencial se concretize, na
realidade, em favor do povo brasileiro, de forma que todos usufruam das riquezas e tenham vida digna.
Mas para isso, tempos de romper com esse processo continuado de espoliagdo. E inaceitavel que um pais
predestinado a abundancia como o Brasil pade¢a com os males da fome, pobreza, miséria, desemprego,
enquanto centenas de milhdes de hectares permanecem improdutivos, ou destinados as culturas
predatérias destinadas exclusivamente & exportacao.

A principal razdo dessas inaceitaveis distor¢des € a Divida Pablica, Externa e Interna. Mas que divida
é essa? Que divida é essa que afeta nossa vida, e tem servido de tapete para propostas lesivas a nossa
soberania, como a ALCA e demais imposi¢cdes do FMI? Somente uma auditoria podera responder a esta
pergunta. A Auditoria da Divida esta prevista na Constituicdo, e enquanto o Congresso Nacional se omite,
a Campanha Auditoria Cidada da Divida procura abrir essa Caixa Preta, e viabilizar a articulacdo dos
diversos paises endividados, pois 0 Brasil ndo esta s6 neste processo.

A Campanha da “Auditoria Cidada da Divida” se iniciou apds o Plebiscito da Divida Externa,
realizado pela Rede Jubileu Sul Brasil, na Semana da Péatria, em 2000. Mais de 6 milhdes de pessoas
votaram, sendo que 96% disseram NAO a continuidade do pagamento da divida externa sem a realizac&o
da auditoria prevista na Constituicdo Federal. Como o governo e o Congresso Nacional se negaram a
cumprir a vontade popular, a partir de abril de 2001 as entidades que apoiaram o Plebiscito passaram a
realizar a Auditoria Cidada da Divida.

Todos nds, que pagamos essa divida sob varias formas, temos direito a verdade sobre o
endividamento. Uma proposta de exame da divida externa nos daria a oportunidade para se cumprir a
Constituicdo Federal, e resgatar tudo o que foi levantado sobre esse obscuro processo de endividamento,
uma verdadeira caixa preta.

A Origem da Divida e a Construgéo da Chantagem

Apos seculos de colonialismo e exploragédo, o Brasil ja nasceu endividado. Quando declarou nossa
“independéncia”, Dom Pedro I falou para seu pai: “Olha pai, eu fico aqui, no poder, vocé volta para
Portugal, e nos Ihe pagamos tudo que deixou aqui - propriedades e terras.” Nascemos com uma divida de
1,3 milhdo de libras esterlinas que
Portugal havia assumido junto a

Inglaterra, exatamente para lutar contra A CONSTRUCAO DA CHANTAGEM

a nossa independéncia. Divida Externa (US$ milhGes)

Em 1931, Getdlio Vargas — através
de seu Ministro Oswaldo Aranha -
executou uma auditoria da Divida W 250000
Externa, e constatou que somente 40%
dos contratos estavam documentados; [ 2090
os valores das remessas eram W 450000
ignorados e ndo havia contabilidade Pagamento
regular da divida externa. A auditoria [ 100-000 Antecipado ao
resultou no cancelamento de parte 50.000
significativa da divida e do valor dos
pagamentos, porém nao se cuidou de
reivindicar a reparagdo do que havia
sido pago indevidamente, nao Fonte: Banco Central
amparado por documentos habeis.

| USS 271 bilhoes

300.000 4
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Naquela época, ocorreu a articulacdo de 14 paises da América Latina, no sentido de melhorar a
correlacdo de forcas frente aos emprestadores. A partir dos anos 60, para impedir o surgimento de regimes
socialistas, 0s EUA exerceram forte influéncia na implantacdo de ditaduras militares em diversos paises
do Terceiro Mundo, e as financiaram através de grande quantidade de empréstimos caracterizados por
contratos sigilosos, com juros baixissimos, porém flutuantes. Havia grande interesse e até necessidade por
parte dos bancos internacionais em fornecer tais empréstimos, devido ao excesso de liquidez decorrente do
I Choque do Petroleo, em 1973. Havia uma verdadeira seducdo ao endividamento: as taxas de juros
oferecidas chegavam a ser negativas quando comparadas com a inflacdo. Porém, ao final dos anos 70 vem
0 golpe provocado por decisdo unilateral dos Estados Unidos, que elevou as taxas de cerca de 4 para mais
de 20% ao ano, o que levou todos os paises que cairam na armadilha do endividamento “facil” a Crise da
Divida Externa dos anos 80.

Neste momento, o FMI vem em
“socorro” aos paises em
A Elevagio das Taxas de Juros (Prime Rate EUA) | desenvolvimento, abatidos pela Crise da

Divida. A partir de 1983, o governo
* = Crise da Divida brasileiro realizou varias negociagbes
50 E— com o FMI, obtendo empréstimos para

Choque dos ~/\ / V \m garantir os wvultosos pagamentos aos

15 +— Juros EUA credores e, em contrapartida, assumindo
" 0 receituario imposto por meio das
_,\_,_/-f—// “Cartas de Inteng¢des”, conforme relata
5 Aldo Arantes em seu precioso livro “O
\ 4 FMI e a Nova Dependéncia Brasileira”.
Selecionamos, a seguir, trechos das
sucessivas  Cartas, relacionados a
Ano I més exigéncia de se promover a privatizagéo

Fonte: Ipeadata do patrimdnio nacional.

% ao ano

1976 01
1976 07
1977 07
1978 01
1978 07
1980 07
1981 07
1982 01
1982 07

A 1?2 Carta de Intencbes em janeiro
de 1983 impde a reducdo de gastos publicos, a elevacdo de precos (alinhamento, reducdo de subsidios) e a
reducdo da intervencdo do Estado na economia, ou seja, as privatizacdes.

O texto da Carta de Intengdes de janeiro de 1983 registra que “Parte substancial do ajuste econdmico
cabera as empresas do Governo (...) torna-se necessario, durante 1983 e em anos subsequentes um corte
substancial no dispéndio global dessas empresas. (...) Deve-se reduzir o numero das empresas
governamentais e ajusta-las as regras do mercado” (...) Igualmente importante sera um endurecimento
substancial na politica de gastos das empresas estatais”.

Por sua vez, a Carta de Intengdes de setembro de 1983 fala da “redugdo no volume de despesas das
empresas estatais”, concluindo que “um grande corte nos investimentos ¢ inevitdvel”’, ou seja, fica
evidenciada a interpretacdo do FMI de que o investimento em estatais ¢ considerado como “despesa”. O
corte de investimentos das estatais, além de trazer prejuizos para essas empresas, constitui medida de
carater recessivo.

A Carta de IntencGes em dezembro de 1984 fala da transferéncia do superavit das empresas estatais
para as autoridades monetarias, “nos termos do paragrafo 4 do anexo do Memorando Técnico de
Entendimentos: as transferéncias liquidas das empresas estatais federais para o Banco Central ndo deverao
ser inferiores a CR$ 2.600 bilhdes durante o periodo de 6 meses terminando em 30/06/1985”.°

Assegurou-se, assim, recurso suficiente ao pagamento dos juros da Divida, com sérias consequéncias
para o desenvolvimento do pais e para o funcionamento das estatais.

Naquele momento, os paises mais poderosos (EUA e Inglaterra) se preparam para concluir a
Chantagem. Os governos de Reagan e Tatcher abrem as portas para o neoliberalismo, através da

3 Aldo Arantes - O FMI e a Nova Dependéncia Brasileira” Ed. Alfa Omega
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imposicdo de medidas econdmicas aos paises em desenvolvimento, se valendo, é claro, do cabresto do
endividamento. Duas cita¢des traduzem todo este processo:

"Se 0s paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas externas,
que vendam suas riquezas, seus territorios e suas fabricas” (Margareth Tatcher,
1983, Primeira-ministra da Inglaterra)

“A solugcdo implicara um sacrificio; eu prefiro que as nagoes endividadas
assegurem suas obrigacOes externas frente aos credores com a ajuda de ativos
reais, via cessdo do patrimonio das empresas publicas” (Henry Kissinger, 1985,
Ex-Secretério de Estado dos EUA)

Nos anos 80, em meio a crise provocada pelas altas dos juros americanos, 0 FMI e o Banco Mundial
asseguram o pagamento dos encargos da Divida com novos empréstimos, condicionados a implementacéo
de politicas de ajuste estrutural na América Latina, como a Liberalizacdo financeira, a Abertura
Comercial, a Flexibilizacdo do mercado de trabalho, e as Privatizacbes. Em diversos paises do Terceiro
Mundo, as Empresas Estatais sdo utilizadas para a tomada de empréstimos externos, para gerar divisas
suficientes para o pagamento da divida externa ilegitima. Desta forma, provocou-se 0 comprometimento
financeiro de muitas empresas publicas, o que posteriormente seria utilizado como justificativa para as
privatizacoes.

Em fevereiro de 1987 o Brasil decreta moratdria da divida externa. E preciso ressaltar que o ent&o
ministro da Fazenda Dilson Funaro buscava retomar as rédeas da soberania nacional e orientou a
decretacdo de uma moratdria técnica, limitada, que tem sido desde entdo deturpada pelos que defendem os
espurios interesses dos mercados financeiros em detrimento dos direitos dos povos. Esta moratdria atingiu
somente a parcela da divida de médio e longo prazo, contraida com bancos internacionais estrangeiros,
que ndo vinham dando qualquer contribuicdo ao financiamento da economia brasileira e tinham sido os
principais beneficiarios da transferéncia liquida de recursos efetuada desde 1982. A moratéria tinha
finalidades precisas e limitadas, que diziam respeito a defesa dos interesses vitais da nacdo. Constituia
fundamentalmente um instrumento de negociagdo, ou seja, 0s valores devidos seriam depositados em
conta especial no Banco Central e 0os pagamentos seriam retomados no momento em que se chegasse a
conclusdo de um acordo abrangente, que afastasse em definitivo a ameaca de estrangulamento decorrente
das macicas transferéncias de recursos a que vinha sendo forcada a economia brasileira desde o inicio da
década de 80. Buscava-se proteger e recompor as reservas e, principalmente, abrir caminho para uma
solucéo efetiva do grave problema da divida.*

Comisséo Especial é constituida, naquele mesmo ano, no Senado Federal para analisar as causas da
Moratoria da Divida Externa. O relator designado foi o entdo senador Fernando Henrique Cardoso, que
levantou  inGmeras irregularidades do processo de endividamento brasileiro, a partir de diversos
depoimentos e documentos citados em seu relatério (disponivel em www.divida-auditoriacidada.org.br),
merecendo destaque o reconhecimento da Co-responsabilidade dos Credores pela crise da divida e a
influéncia da elevacdo unilateral das taxas de juros pelos Estados Unidos.

Naquela ocasido, o endividamento era considerado o responsavel pela grave Crise Econdmica pela
qual passava o pais. Tal fato, aliado as irregularidades apontadas por FHC, as pressdes internacionais e
da midia nacional propiciaram a inclusdo do Artigo 26 no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgagdo da Constitui¢do, o
Congresso Nacional promovera, atraves de Comissdo mista, exame analitico e
pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.

* BATISTA Jr., P.N. (1988) Da Crise Internacional & Moratéria Brasileira, Ed. Paz e Terra.



5
§ 1° - A Comissao terd a forca legal de Comissdo parlamentar de inquérito
para os fins de requisicdo e convocagdo, e atuard com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uni&o.

§ 2° - Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder
Executivo a declaracdo de nulidade do ato e encaminharé o processo ao Ministério
Publico Federal, que formalizard, no prazo de sessenta dias, a a¢do cabivel.”

Diante disso, foi instalada em 1989 a Comissdo Mista do Congresso Nacional, para dar cumprimento
ao Artigo 26 do ADCT da Constituicdo Federal. Porém, a auditoria ndo chegou a ser realizada. O primeiro
relator da Comissdo, Senador Severo Gomes, realizou analise dos aspectos juridicos dos contratos, e
constatou clausulas desenganadoramente nulas de pleno direito, aberrantemente infringentes da
Constituigdao, como a “Rentncia a alegacao de nulidade”, e “Rentincia a alegacdo de nossa soberania”. Em
seu relatério parcial , referindo-se ao Acordo 2 celebrado entre o governo brasileiro e o FMI, Severo
Gomes diz:

“Sem qualquer sombra de duvida, aqui esta o ponto mais espantoso dos
Acordos ... Esta clausula retrata um Brasil de joelhos, sem brios poupados, inerme
e inerte, imolado a irresponsabilidade dos que negociaram em seu nome e a
cupidez de seus credores ... Este fato, de o Brasil renunciar explicitamente a alegar
a sua soberania, faz deste documento talvez o mais triste da Historia politica do
Pais. Nunca encontrei ... em todos os documentos historicos do Brasil, nada que se
parecesse com esse documento, porque rendncia de soberania talvez nés tenhamos
tido renuncias iguais, mas uma renuncia declarada a soberania do Pais é a
primeira vez que consta de um documento, para mim histdrico. Este me parece um
dos fatos mais graves, de que somos contempordneos.” (Senador Severo Gomes)

O Relatério Final ficou a cargo do Deputado Federal Luiz Salomé&o, que verificou a factibilidade de
reduzir o montante da divida externa, e deduzir do principal consignado pelos bancos que emprestaram a
juros flutuantes o excedente, avaliado em simulacdes feitas pelo Banco Central, que variavam de 34 a 62
bilhdes de dolares, na época. Propds retomar as investigacdes e 0s processos judiciais tendentes a
recuperar as perdas provenientes de fraudes e negocios ilicitos, responsabilizar penalmente o0s
responsaveis internos e os cumplices externos, e repatriar as divisas evadidas clandestinamente. Porém,
manobras impediram que o relatério fosse votado na Comissdo Mista. Sem o0 apoio da maioria da
Comisséo, o parecer foi levado a exame do Plenario do Congresso, quando os partidos majoritarios na
Camara e no Senado optaram pela omisséo.

Ignorando completamente todas estas contundentes denuncias, 0s governos continuaram assinando
Cartas de Intencdes com o FMI. A Carta de junho de 1988 fala das medidas que ja estavam sendo tomadas
para dinamizar o processo de privatizacdes. No Documento “Modernizacdo e Ajustamento - 88/89”, item
31, fala-se da criacdo do Conselho Federal de Desestatizacdo, com o objetivo de coordenar a reducao da
participagdo do Estado na economia e o “encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei
estabelecendo procedimentos para a alienacdo ao setor privado do capital de empresas estatais, exceto no
caso da Petrobras. A Constituicdo estava sendo desrespeitada antes mesmo de ser aprovada em definitivo,
pois assegurava monopélio estatal sobre diversos setores de atividades, como: petréleo, telecomunicacdes,
mineracdo, navegacdo e cabotagem. Cabe ressaltar que ao mesmo tempo em que a Carta de Intencdes
rejeita reducdo de encargos com a divida, a mesma propde a reducdo do déficit pablico por meio de cortes
drélsticos.5 no Orcamento da Unido e nas empresas estatais, provocando o debilitamento do aparelho do
Estado”.

® Aldo Arantes - O FMI e a Nova Dependéncia Brasileira” Ed. Alfa Omega
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Simultaneamente, os paises ricos articulavam o0 chamado “Consenso de Washington”, que
recomendava uma série de medidas neoliberais aos paises em desenvolvimento:

e Disciplina Fiscal

e Eliminacéo de subsidios e aumento de gastos em educacao e salde
e Reforma Tributaria, com aumento da carga e da base tributaria

e Taxa de juros deve ser positiva e determinada pelo mercado

e Taxa de cambio deve ser determinada pelo mercado

e Comércio deve ser liberalizado e voltado para o exterior

e Nao deve haver restri¢cdes ao investimento direto

e EMPRESAS ESTATAIS DEVEM SER PRIVATIZADAS

e Atividades econémicas devem ser desregulamentadas

e Prover melhores garantias aos direitos de propriedade

Estas medidas foram implementadas em grande medida através do chamado “Plano Brady”, idealizado
pelo entdo Secretario do Tesouro Norte-Americano Nicholas Brady, e que visava transformar aquela
questionavel divida contratual em bonus, que poderiam ser revendidos livremente entre os investidores.
Esta era uma forma de prosseguir com o circulo vicioso da divida, permitindo que novos credores
comprassem aquela divida ilegitima (viabilizando, portanto, 0 seu pagamento) e recebessem em troca
bonus. Como sempre, aos paises endividados foram impostas contrapartidas: a implantacéo do receituario
neoliberal, com medidas como Livre Comércio, Desregulamentacéo, Ajuste Fiscal, e Privatizacgdes.

Dentro desta estratégia de dominacéo, a Carta de Intencfes assinada em setembro de 1990 com o FMI
é uma clara demonstracdo de como todo o processo de privatizagdes brasileiro foi imposto pelo Fundo:

“O governo langou um programa de privatizacGes que se destina a liberar
recursos fiscais e promover a eficiéncia na economia. O primeiro grupo de
empresas publicas a serem privatizadas dentro dos préximos trés anos inclui 10
firmas nos setores petroquimico, siderdrgico e de fertilizantes, com um valor total
preliminarmente orcado em US$ 15 bilhdes liquidos (...) a receita proveniente da
privatizag¢do sera utilizada no resgate da divida publica.”

Prossegue a Carta de Intencdes de dezembro de 1991:

“Um programa ambicioso de privatizagdes que devera render US$ 18
bilhdes nos préximos anos, foi iniciado com a venda da USIMINAS - maior
siderurgica da América Latina™

“Progresso adicional na redugdo da intervengdo estatal na economia e na
promocao de investimentos externos diretos devera ser alcancado com mudancas
institucionais que trardo investimentos privados em areas até aqui reservadas ao
setor publico, como telecomunicacdes, mineracdo, transporte e comercializacao de
petroleo, e com um tratamento igualitario para empresas de capital nacional e
estrangeiro "0

® Aldo Arantes - O FMI e a Nova Dependéncia Brasileira” Ed. Alfa Omega



5
N&o seria mera coincidéncia que, naquele mesmo ano de 1990 o Governo Collor langasse o Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), com justificativas idénticas as constantes nas Cartas ao FMI.

Lei 8.031/1990, Art. 1° - E instituido o PND, com os seguintes objetivos
fundamentais:

Il - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das financas do setor publico;

I11 - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem
a ser transferidas a iniciativa privada;

V - permitir que a administracao publica concentre seus esforcos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucao das prioridades
nacionais;

Em suma: a justificativa para as privatizagdes sempre era a de que 0 governo nao tinha recursos para
investir nas empresas estatais, e devia vendé-las para pagar a divida. Ao mesmo tempo se implementava o
Plano Brady no Brasil através do Acordo com os Bancos Comerciais, concluido em 1994. Se ignorava
completamente, portanto, os graves questionamentos das Comissdes Parlamentares de 1987 e 1989, ao se
substituir contratos por bonus, processo chamado de “securitizacdo”, e que visou legitimar a questionavel
divida externa brasileira. Segundo Paulo Nogueira Batista Jr. e Arménio de Souza Rangel:

“A finaliza¢do do acordo ocorreu durante a gestdo de um Ministro da Fazenda
que preparava sua candidatura a Presidéncia da Republica e encontrava na
conclusdo da negociagdo com os bancos estrangeiros um meio de solidificar
suporte internacional a suas pretensdes politicas. Por isso, Fernando Henrique
estava disposto ndo sé a respeitar integralmente as condicdes aceitas por Collor
como a introduzir modifica¢fes nos termos originais que tornaram o acordo ainda
mais oneroso para o Pais.”

N&o por acaso, 0 Acordo com os Bancos Comerciais trazia, em seu Artigo IV (Secdo 4.01, d, i, E) a
seguinte clausula: “Todos os bonus, quando de sua emissdo, estardo aptos para conversdo no Programa
Nacional de Privatiza¢do do Brasil...”. Isto é, tal acordo permitiu que nossas estatais fossem compradas
com papéis de uma divida ilegitima.

O Programa Nacional de Desestatizacdo aceitou, como pagamento das empresas estatais, as chamadas
“Moedas Podres”, cotadas muito abaixo do Valor de Face, com o objetivo de obter a credibilidade dos
credores e baixar o Risco—pais. Ou seja: enquanto se paga a divida financeira, a divida social é postergada.

As mesmas justificativas para o PND foram dadas também pelo Ministro da Fazenda Pedro Malan, em
1998, mas com outras palavras:

“O setor publico brasileiro ndo teria a menor condi¢do de realizar essa
expansdo nessa area de infra-estrutura, que € uma exigéncia do pais e ndo do
governo Fernando Henrique Cardoso. O Brasil precisa de uma melhoria na
guantidade e na qualidade desses servicos prestados a populacdo e é ingénuo
imaginar que o setor publico por si sd, sem financiamento de natureza
inflacionaria, teria condicao de fazé-lo.”



Mas ndo ha exemplo mais cabal disso tudo do que a Carta de IntencBes ao FMI em novembro de
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1998. Nela nota-se o “orgulho” na concretizagdo de politica tdo nefasta aos interesses da Nagdo e do povo

brasileiro:

O progresso da estabilidade macroecondmica e financeira tem se

acompanhado de amplas reformas estruturais as quais tém contribuido para a

modernizagdo da economia e 0 crescimento da produtividade. Tais reformas
incluem a continuada abertura da economia através da liberalizacdo do comércio e
dos fluxos de capital o que talvez seja 0 mais amplo programa de privatizagdo da
historia a desmonopolizacdo e desregulamentacdo de setores chave da economia
além de um fortalecimento fundamental do sistema bancario (inclusive dos bancos

estaduais).

Para que serviram as privatizacdes?

Para pagar pequena parte da divida ilegitima.

O dano provocado pelas privatizacdes — aumento brutal da remessa de lucros e das
Importacdes — resultaram no crescimento acelerado do endividamento tanto externo

quanto interno.

A maior justificativa para a venda das empresas estatais — 0 pagamento da divida — de fato se efetivou,
embora 0s recursos da venda das estatais tenha respondido por apenas parte do que era exigido pelos

credores. Durante o Plano Real,
Fernando Henrique Cardoso
obteve as divisas (moeda
estrangeira) necessarias para a
manutencdo do pagamento da
divida atraves das privatizacGes,
uma vez que o saldo comercial
(tradicional fornecedor  de
dolares para os  credores
externos) havia se transformado
em um grande déficit. Este
déficit decorreu da abertura
indiscriminada as importacdes e
também as privatizagdes, uma
vez que as multinacionais que
compraram as estatais passaram a

importar seus insumos,
equipamentos, e tecnologia.
Também prejudicaram as contas
externas o aumento das remessas de
lucros, provocadas pelo proprio
processo de privatizages. Podemos
verificar este movimento no grafico
acima. Enquanto o saldo comercial
se torna negativo, o Investimento
Estrangeiro Direto explode,
principalmente devido as
privatizacGes. Ou seja: vendeu-se o
pais para pagar a divida externa,

Saldo Comercial, Investimento Estrangeiro Direto
e Juros da Divida Externa (USS$ bilhdes)

35 IED

30 (Privatizacoes) \""._//\

28 - \

20 / \

/

Juros da Divida Externa

~
D e~ A —
———

D_‘A_‘—)T’

‘| Saldo Comercial i

-10

1990 1991 1992 1933 1934 1995 1996 19597 1938 1999 2000 2001 2002

Fonte: Banco Central

Destino dos Recursos das
Privatizacoes (1995-1999)

Divida Externa
B%

Divida Interna
T4%

Fonte: CARVALHO, Marco Anténio de Sousa, “Privatizacido, divida e Deficit
Piblicos no Brasil”, Texto para Discussdo n® 847 do IPEA, 2001.
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cumprindo-se fielmente a vontade de Margaret Tatcher. Entretanto, o resultado final foi a perda do
patriménio nacional e 0 aumento da prépria divida.

O grafico anterior, por sua vez, mostra o destino dos recursos provenientes das privatizacdes, em
moeda nacional. Verifica-se que 80% dos recursos obtidos nos anos de 1995 a 1999 (periodo no qual se
privatizou a Vale do Rio Doce, as teles e as elétricas) foram destinados ao pagamento das dividas externa
e interna. Logo apoés a venda da Vale do Rio Doce, o Ministério da Economia divulgou Nota Oficial, onde
justifica a venda da CVRD pelo fato de a economia de juros ocasionada pela venda ser maior do que 0s
lucros que a Companhia repassava ao Tesouro:

“Ao longo dos proximos doze meses o Tesouro Nacional deixara de gastar
cerca de R$ 534 milhdes com o pagamento de juros sobre a divida publica
mobiliaria em decorréncia da privatizacdo da CVRD. (...) Os dividendos que
vinham sendo pagos anualmente pela Vale a Unido equivalem a uma média inferior
a R$ 100 milhées por ano, segundo o secretdrio.””

Porém, o crescimento da

divida foi tdo assustador que Receitas de PrivatizagSes X Crescimento da Divida
superou em muitas vezes as Periodo de 1990 a 2005 (US$ bilhdes)
receitas das privatizacGes, como se 500
Vé no grafico ao lado. 338

Considerando-se que 0 ggg
patrimdnio da CVRD valha R$ 92 e
bilndes, e aplicando-se 0 150
percentual de 45% (referente a 128 4,—}

0 : :

reducdo da participacdo estatal na

s Receitas das Receitas Privatizagao Crescimento das
C\_/R[_) ~de8de O leiléo de Privatizactes Federais CWRD Dividas Interna e
privatizacdo), verificamos que o e Estaduais Externa

prejuizo financeiro do pais com a

Venda da Vale fOI de R$ 42 Fonte: Relatorio de Atividades do PND (2005) e Auditoria Cidada da Divida

bilhGes Obs: Considerande o valor de face das moedas podres utilizadas nas privatizacies

Porém, o servico da Divida Pablica Federal no periodo de 1997 a 2006 representou R$ 1,179 trilhdo, o
que equivale a nada menos que 28 Leilées da CVRD, ou um Leildo da Vale a cada 4 meses!

As privatizagdes estaduais

A divida dos estados Tabela 4 - Privatizacdes dos Bancos Estaduais
explodiu nos anos 90, devido as Creditos
P . . Instituicéo Data F”rgcok Prec,‘o* agio (%) Tributari Comprador
altas taxas de juros estabelecidas minimo*  venda He
pelo Governo Federal. Em fins Ry |BANERJ | 26/06/97 | 310,00 311,00] 0.32% ITAU
dos anos 90 a Unido oferece MG |CREDIREAL |07/08/97 | 121,00 127,30] 5:21%| 115.00BCN/BRADESCO
. d” idas d q MG |BEMGE 14/09/98 | 314.00] _583,00] 85.67%| 210,00]TAU
assumir as dividas dos estados € pg |BANDEP | 17/11/98| 183.00 _163.00] _0.00%| 166.00]ABN/AMRO
municipios, com taxas de juros BA |BANEB 24/08/99 | 252,00] 260,00 3.17%| 300,00|BRADESCO
« ” . PR |BANESTADO| 17/10/00 | 403,00 1625,00] 303.23%)| 1447,00[ITAU
menores”, sob condigdes. E que  g5—rrEesa— 707100 {7850 00 705000] 281 06% SANTANDER
condicbes eram  estas? AS PB |PARAIBAN | 08/11/01] 50.18] _ 76,50 52.45% ABN/AMRO
mesmas que 0 FMI impunha ao GO |BEG 04/12/01 | 300,72] 665,00 121.14% TAU
. .. AM |BEA 24/01/02 | 182,91] 182,91 0.00% BRADESCO
governo fede~ral. Superavit  x Taem 10/02/04| 77.17] _ 78.00] 1.07% BRADESCO
Primario, reducdo das despesas <CE [BEC 2005 576,5 700,00 21.42% BRADESCO
com SerVIdores aumento da Total 4620,48| 11841,71] 156,29%| 2238,00

Fonte: Banco Central. Elaboracdo C.T. Gutiérrez. Site acessado em 13.11.2005
* valores em milhdes

" Nota Oficial do Ministério da Fazenda, 13/05/1997




10
arrecadacdo (via tributacdo injusta), implementacdo de Programas de Privatizacdo, Concessdo de
Servicos Publicos, Reforma Administrativa e Patrimonial, e reducdo dos investimentos.

O Governo Federal também impds aos estados 0 PROES - Programa de Incentivo & Redugdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancéria, que privatizou quase todos os bancos estaduais, conforme a
tabela anterior. Importante ressaltar que O PROES emprestou R$ 62 bilhdes para “sanear” os bancos
estaduais, porém arrecadou apenas R$ 11,8 bilhdes em privatizacoes.

E a Divida continua gerando privatizacgdes

O presidente FHC inseriu em suas Cartas de Intencdo ao FMI a Reforma (Privatizacdo) da
Previdéncia, a Privatizacdo dos bancos estaduais, as privatizacdes das empresas elétricas, resseguros, e a
venda de participacGes acionarias minoritérias. Por sua vez, o presidente Lula continuou assinando Cartas
de Intencdo ao FMI e ao Banco Mundial, onde constavam também a Reforma (Privatizacdo) da
Previdéncia, a venda dos quatro bancos federalizados, as Parcerias Publico-Privadas e a Reforma
Universitaria, materializada no Pr6-Uni, que concede generosas isencOes fiscais para que as faculdades
privadas disponibilizem determinada quantidade de vagas com bolsas de estudo.

Lula também prosseguiu a venda de Pocos de Petroleo a precos baixissimos (iniciada por FHC), e
manteve a politica de concessdo de rodovias para a iniciativa privada cobrar pedagios, enquanto bilhdes da
CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico, destinada ao melhoramento das estradas)
apodrecem no superdvit primario. Lula também insiste em implementar o famigerado Projeto de
Transposicdo do Sdo Francisco, que representa a privatizacdo da agua, uma vez que esta ird para 0s
grandes produtores. Além disso, 0 governo planeja vender neste ano as jazidas minerais restantes em
poder da Unido.

i e g . . Porém, a privatizagdo mais cruel é a
EVOLUCAO DO SUPERAVIT PRIMARIO auséncia de servicos publicos basicos, por
' ' causa do superdvit primario (reserva de
recursos para o pagamento da divida).
Verifica-se que 0 superavit ¢ cada vez

P maior, com excecdo de 2006, que foi um

= ano eleitoral. Apesar do enorme sacrificio

F= imposto a sociedade para se produzir esse

4 superavit (continuo aumento da carga

Ano 1 tributaria e cortes de gastos e

Eleitoral 1o, investimentos publicos), a divida segue

I ! aumentando, tendo a divida interna

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 alcan(}ado, em dezembro de 2008, a

G iter Central. Inclui Unido, Estados e Municipios. . cifra de R$ 1,6 trilhao, e a divida
Considerou-se a nova série do PIB, divulgada pelo IBGE em mar eXte rna US$ 271 b||h6€s

OBTIDO AS CUSTAS DE ENORME SACRIFICIO: Aumento
da carga tributaria e corte dos gastos sociais

O gréfico a seguir mostra a distribuicdo dos recursos federais no or¢camento de 2008. Verificamos que
a maior despesa (30,57%) foi a com a divida, enquanto apenas foram gastos 4,81% com salde e 2,57%
com educacao, por exemplo.



Orgamento Geral da

Ssporto
zer

Outros Encargos Espe
L 5,13%
0,02
Transporte

0,51%

Transferéncias
a Estados e Municiplos
13,61%

Juros e
AmortizagGes
da Divida
30,57%

iéncia e Tecnologia | |Gestdo Ambiental —synEam
0,43 0,16

Fonte: SIAFI (Sistema Access da Camara dos Deputados)

Obs: Nio inclui o “refinanciamento™ da divida, ou seja, 0 pagamento de amortizagdes por meio da

emissdo de novos titulos.

Umao 2008
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Esta destinagéo
completamente equivocada

| [administracc dos recursos  publicos
3-; "o M viabiliza a privatizagio de

" ose servicos  bésicos.  Um

exemplo é a educacdo
superior, onde 74% dos
estudantes j& estdo na rede
privada de ensino (INEP,
2006). Outro exemplo é a
salde, uma vez que, hoje
no pais, existem nada
menos que 50 milhdes de
beneficiarios de Planos de
Saude (ANS, 2008). Isto
ocorre pois no Sistema
Unico de Sadde ha uma
longa espera pelas
consultas, e a qualidade do
atendimento é ruim,
devido a falta de

Educacio

investimentos governamentais. Outro exemplo é a Previdéncia, onde ocorre uma explosao da privatizagéo,

conforme vemos no gréafico ao lado.

Este processo se acentua com as recentes
Reformas da Previdéncia de FHC e Lula. E
quais sdo as empresas diretamente beneficadas
por esta privatizacdo? Os grandes bancos, que
de modo quase monopolista comandam o0s
planos privados de previdéncia, conforme se
vé no grafico ao lado. Somente o Bradesco
detém quase 38% das reservas técnicas da
Previdéncia Privada. Depois vem o Itad, com
18%, seguido pela Brasilprev, com 12%.
Somente estes 3 grandes grupos concentram
nada menos que 68% das reservas da
Previdéncia Privada no pais!

Para justificar a Reforma (Privatizacdo) da
Previdéncia no pais, o governo e a grande

A quem interessa as Reformas

(Privatizagao) da Previdéncia???

Ranking das Empresas segundo a Receita Acumulada - 2007

BRADESCO VIDA E PREV

ITAU VIDA E PREVIDENCIA
BRASILPREV SEGUROS E PREV
{UNIBANCO AIG PREVID

CALXA VIDA & PREV

HS2C VIDA E PREVIDENCIA
REAL TOKIQ MARINE
SANTANDER SEGS

SAFRA SEGURCS

ICATU HARTFORD

DEMAIS ENTIDADES®

Fonte: FENAPREVI — Dados Estatisticos — Dezembro de 2007

A PRIVATIZAGAO DA PREVIDENCIA

Receita dos Planos de Previdéncia Privada

R% Bilhdes

30 4

25

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: FENAPREVI — Dados Estatisticos — Dezembro de 2007

midia ndo se cansam de propalar um falso déficit da
previdéncia publica, fabricado pela mera comparacgéo
de beneficios com contribuicBes previdenciarias
sobre a folha de salarios. Porém, a Previdéncia esta
inserida na Seguridade Social, que também inclui as
areas da Assisténcia Social e Saude. Quando
analisamos o Orcamento da Seguridade Social, o
resultado é um grande superavit, pois ai se incluem
receitas como COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social), CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e a
CPMF (Contribuicéo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira), que também abastecem a
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Previdéncia. Em 2007, o superavit foi de R$ 26,8 bilhdes, mesmo computando-se todas as depesas das
3 é4reas da Seguridade Social, mais 0 pagamento dos servidores inativos e seus pensionistas.®

Receitas e Despesas da Seguridade Social - RGPS + RPPS - 2005 a 2007

Receitas realizadas incluindo regimes proprios

em milhdes de reais correntes e em percentual do PIB
Acumulado no exercicio

2005 2006 2007 2005

Lucro dos Bancos (R$ bilhdes)

Governo
—> Lula

Governo ‘
FHC

Fonte: Banco Central

1. Receitas de Contribuigoes Sociais 279.962,9 301.331,9 342.298,8 13,04 | 12,92 | 13,38
Receita Previdenciaria Liquida (1) 108.434,1 123.520,2 140.411,8 5,05 5,29 5,49
Colfins 89.597,5 90.340,7 101.835,1 4,17 3,87 3,98
CPMF 29.120,3 31.996,3 36.382,2 1,36 1,37 1,42
CSLL 26.232,0 27.265,7 33.638,6 1,22 1,17 1,31
PIS/PASEP 22.083,3 23.815,0 26.121,0 1,03 1,02 1,02
Conlribuigbes para corregao do FGTS 2.907,7 2.858,1 2.005,7 0,14 0,12 0,08
Concursos de prognosticos 1.588,1 1.536,1 1.904,3 0,07 0,07 0,07

2. Receitas préprias dos ngéos e entidades da Seguridade 2.177,9 2.6495 3.374,9 0,10 0,11 0,13
Ministério do Desenvolvimenlo Social 97,4 1096 64,5 0,00 0,00 0,00
Ministério da Previdéncia Social 797.6 731,8 963,2 0,04 0,03 0,04
Ministério da Saude 1.016,0 1.535,8 2.043,0 0,05 0,07 0,08
Taxas de Org&us @ entidades 266,92 272,2 304,2 0,01 0,01 0,01

3. Contrapartida do Orcamento Fiscal para EPU - Bereficios de Legislacdo Especial 1.052,0 1.220,8 1.613,1 0,05 0,05 0,06

4. Receitas dos Regimes Préprios 14.105,0 16.562,0 18.906,1 0,66 0,71 0,74
Contribuigao dos militares (pensoes) 1.061,4 1.276,5 1.304,3 0,05 0,05 0,05
Sadde militar 4757 561,6 656,3 0,02 0,02 0,03
Regime préprio Servidor 12.567,9 14.723 9 16.945,5 0,59 0,63 0,66

Contribuigao de ativos 3.199,2 3.668,0 4.224,6 0,15 0,16 0,17
Contribuigdo de inativos 769.,4 928,6 1.059,9 0,04 0,04 0,04
Conlribuigao de pensionistas 2206 3114 364,0 0,01 0,01 0,01
Contribuigao patronal da Uniao 8.378,6 9.815,9 11.297,0 0,39 0,42 0,44
297.297,9 321.764,2 366.192,9 13,85 13,79 14,31

Acumulado no exercicio % PIB
2005 2006 2007 2005 2006 2007

1. Beneficios Previdenciarios 146.839,7 165.585,3 185.293,5 6,84 7,10 7,24
Previdenciarios urbanos 115.298,1 128.904.7 143.478,8 537 5,53 5,61
Previdencidrios rurais 27.189,8 32.368,9 36.682,9 1,27 1,39 1,43
Previdenciarios precatdrio e requisicoes 4.351,8 4,311.7 5.131,8 0,20 0,18 0.20

2. Benelicios Assistenciais 9.335,2 11.570,7 13.468,3 0,43 0,50 0,53
Assistenciais - LOAS 7.540,0 9.678,7 11.566,5 0,35 0,41 0,45
Assistenciais - RMV 1.795,2 1.892,0 1.901,8 0,08 0,08 0,07

3. Outros Beneficios Assistencias - Transferéncias de Renda 6.784,6 7.800,9 8.943.1 0,32 0,33 0,35

4. EPU - Benefil de L cao Esp 1.052,0 1.220,8 1.613,1 0,05 0,05 0,06

5. Despesas dos Regimes Proprios 43.993,2 48.662,8 53.047,3 2,05 2,09 2,07
EPU - Poderes e Civis 26.558,6 28.604,9 30.782,4 1,24 1,23 1.20
EPU - Militares 14.303,3 16.315,8 18.143,0 067 | 070 o
EPU - Transferéncias (DF, RJ e ex-termitérios) 1.700,9 2.066,5 2,285,2 0,08 0,09 0,09
Despesas com assisténcia ao Servidor 733,9 820.0 932.1 0,03 0,04 0.04
D com ia a0 Militar 696,5 855,5 904,7 0,03 0,04 0,04

6. Acdes de Saude, pessoal ativo e demais despesas do MS 34.5171 40.745,9 45.797,2 1,61 1,75 1,79

7. Assisténcia social, pessoal ativo e outras despesas do MDS 1.700,0 2.183.0 2,302,3 0,08 0,09 0,09

8. Pessoal ativo e demais despesas do MPS 3.404,3 45478 47921 0,16 0,19 0,19

9. Outras agoes da Seguridade Socia! 1.781.4 2.065,4 3.525,1 0,08 0,09 0,14

10. Beneficios FAT 11.374,5 14.904.0 17.951,4 0,53 0,64 0,70

11. Outras acoes do FAT 546,9 683,6 685,0 0,03 0,03 0,03

12. Complementacao do FGTS e outras acdes 3.177,9 3.001,9 1.988,0 0,15 0,13 0,08

Despesa Tolal (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12) 339.406,5

264.506,8 302.972,2 12,32 | 12,99 | 13,26

Qual a ldgica deste modelo?

O atual modelo econbmico se baseia na
prioridade maxima ao pagamento de juros da
divida, via aumento da carga tributaria. A qualquer
ensaio de mudanca, o “mercado” chantageia,
através de instrumentos como o ‘“risco-pais” e a
fuga de capitais. Desta forma, a divida é o pano de
fundo dos principais problemas nacionais. O
volume do endividamento é assustador, e o ritmo
de crescimento da divida é cada vez mais
acelerado. Ha recordes de arrecadacdo, com a
tributacdo injusta, e ndo h& recursos para
investimentos sociais efetivos. Isto provoca o

8 ANFIP, “Resultado da Seguridade Social em 2007, disponivel na pagina www.anfip.org.br .
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aprofundamento da injustica social, concentracdo de renda, desemprego, além das reformas de cunho
neoliberal, como as privatizagdes e a liberalizacdo comercial e financeira. O modelo agricola exportador —
para se obter as divisas para o pagamento da divida externa - impede a necessaria reforma agraria,
enquanto o Estado se enfraquece e assistimos a grave ameaga a soberania.

E quem ganha com essa politica? Os banqueiros. Durante o governo Lula, eles bateram recordes de
lucros, como se vé no gréafico anterior. Em 2007, eles lucraram R$ 56 bilhdes, mais que todos 0s recursos
gastos no mesmo periodo com saude e reforma agréria pelo Governo Federal.

Brasil paga o FMI: A Divida deixou de ser problema???

O governo brasileiro tem divulgado o pagamento antecipado de US$ 15,5 bilhdes ao FMI (ocorrido
em dezembro de 2005) como um indicio de que a economia vai bem e que a divida ndo é mais problema.

Porém, é preciso esclarecer que:
1°) A divida com o FMI era apenas uma pequena parte da nossa divida externa.
2°) O pagamento antecipado da

divida ndo significou sua reducéo, A EXPLOSAO DA DIVIDA “INTERNA”
mas sim a troca da divida externa
velha por uma nova, mais cara, ou
troca de divida externa por divida
interna, também mais cara. Para ; \ Dezembro de 2008: RS 1,6 TRILHAO
fazer esses pagamentos o Banco
Central tem comprado dolares no
mercado. E como o0 governo
consegue 0S reais necessarios para
comprar esses délares? Endividando-

se cada vez mais, ou seja, . e 1
aumentando a divida interna, que em e 565.53221:12?1;: -
2008 chegou a R$ 1,6 trilhdo. Além bilhoes de3 anos
disso, o pagamento ao FMI foi feito
sem uma auditoria da divida, o que
viola a Constituicéo.

Neste sentido, a Divida Interna Fonte: Banco Central
Federal tem se constituido em uma reciclagem da Divida Externa. De outubro de 2005 a junho de 2006,
houve o pagamento de US$ 24 bilhdes de antecipacdo de divida externa (FMI, Clube de Paris e Bradies).
No mesmo periodo, houve a compra de US$ 25,7 bilhdes pelo BC, via emissdo de mais divida interna.
Desta forma, a divida interna explode, como se vé no gréafico ao lado. De junho de 2005 até dezembro de
2008, a Divida Interna cresceu de R$ 938 bilhdes para R$ 1,6 trilhdo!!!

Apenas de janeiro a abril de 2007, o BC comprou US$ 34 bilhdes, o equivalente as compras de todo o
ano de 2006, acentuando o crescimento da divida interna. Com a queda do ddlar na época (uma vez que 0s
investidores estrangeiros inundavam o pais de délares em busca dos juros mais altos do mundo), estas
operacdes de compra de dolar geraram imenso prejuizo ao BC e beneficio aos investidores e bancos
privados, que estdo na outra ponta da operacdo, vendendo a moeda estrangeira. Agravando esta situacdo,
em 2006 o governo concedeu isencdo de Imposto de Renda aos investidores estrangeiros, provocando
mais afluxo de dolar ao pais. Ou seja: de um lado, o governo estimulou a entrada macica de dolares no
pais, e de outro o BC comprou dolares, ocasionando grande prejuizo aos cofres pablicos. Enquanto o BC
apresentou prejuizo de R$ 10,45 bilhGes em 2005, R$ 13,167 bilhGes em 2006 e R$ 47 bilhdes em 2007,
0s bancos nacionais apresentaram imensos lucros no mesmo periodo, de R$ 33,8 bilhdes em 2005, R$ 42
bilhdes em 2006 e R$ 56 bilhdes em 2007, o que configura clara transferéncia de recursos do setor publico
para o setor financeiro privado.

Divida Mobiliaria Interna Federal (R$ bilhGes)

1+ FHC: RS 62 bilhoes |
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Mas o pior de tudo é que todos os titulos da divida externa emitidos a partir de 2003 incluem as

chamadas “Clausulas de A¢ao Coletiva” (CACs). Estas clausulas, que fazem parte das exigéncias do FMI,
definem que os detentores de 75% do valor da divida poderdo definir os termos da renegociacao, cujo
Foro serd em Nova lorque, 0 que caracteriza desrespeito a soberania. Ainda mais absurda que a prépria
CAC foi a recente resposta do Ministério da Fazenda a requerimento de informagdes da senadora Heloisa
Helena (P-SOL/AL), que solicitava o contetdo das CACs: “Relativamente ao conteiido das clausulas
vigentes sobre os bénus, as informacgdes serdo complementadas porteriormente, tdo logo concluido o
processo de de tradugdo dos contratos”. Ou seja: além de ndo revelar o conteldo das clausulas, ainda
revelou que os contratos foram assinados em lingua estrangeira.

A atual politica econdmica, também baseada nas chamadas “metas de inflagdo”, promove grande alta
das tarifas publicas, que sdo as principais responsaveis pela alta dos precgos. De julho de 1994 a dezembro
de 2008, a inflagdo (IPCA) referente aos “pregos livres” foi de 202,77%, enquanto a inflagdo dos precos
controlados pelo governo foi o dobro: 402,31%. Assim, sdo estabelecidas as taxas de juros mais altas do
mundo para que se possa rebaixar os precos livres, atingindo-se a meta de inflagdo.

A Auditoria da Divida

Para se reverter este modelo insustentavel de endividamento, a sociedade tem feito algumas propostas,
que infelizmente tém sido totalmente negligenciadas pelo governo. A Auditoria da Divida, a Reforma
Tributaria Justa, o Controle dos Fluxos de Capitais, e a revisdo das privatizagdes sdo medidas cruciais para
a mudanca do modelo econdmico. Nao é possivel reverter o processo de privatizacbes sem reverter a
dominacéo causada pela divida.

Algumas perguntas devem ser respondidas: de onde veio toda essa divida publica? Quanto tomamos
emprestado e quanto ja pagamos? O que realmente devemos? Quem contraiu tantos empréstimos? Onde
foram aplicados os recursos? Quem se beneficiou desse endividamento? Qual a responsabilidade dos
credores e organismos internacionais nesse processo? Somente uma AUDITORIA poderia responder a
essas questdes, dentre tantas outras.

Diante disso, a Campanha Auditoria Cidada da Divida / Rede Jubileu Sul Brasil tem realizado diversos
trabalhos, como o resgate histérico da divida (estudos, resgate e analise dos documentos), o
acompanhamento dos fatos atuais (como os Acordos com FMI, Orcamento da Unido, etc), a compilacéo
de Argumentos Juridicos que embasam o ndo pagamento da divida (Divida Odiosa, Forca Maior, Rebus
Sic Stantibus), além da necessaria articulacdo internacional, para se trabalhar a auditoria como ferramenta
politica para o enfrentamento conjunto da problematica do endividamento.

Em 2001, mediante a solicitagdo formulada pela “Auditoria Cidada”, a Consultoria do Senado
elaborou uma planilha-arquivo contendo 815 resolu¢bes que versavam sobre endividamento externo,
fornecendo tal listagem ao grupo de estudos da “Auditoria Cidada” que, diante do grande nimero de
resolucdes, procedeu a selecdo dos empréstimos que tratavam dos temas Pobreza/Miséria e Energia
Elétrica, setor que também foi alvo das privatizacbes. Foram enviados 59 oficios para Governos dos
Estados, Tribunais de Contas Estaduais e da Unido, além de companhias de energia elétrica, solicitando
informacGes sobre a efetividade do empréstimo e a destinacdo dos recursos. Desses, apenas 16 foram
respondidos, destacando-se 0s seguintes:

I. O presidente do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, conselheiro Hélio Saul Mileski,
informou que “a operagao de crédito esta resguardada pelo sigilo bancario, na forma da Lei 4.595/64”.

Il. A Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE — informou que “as operacfes financeiras
mencionadas nas Resolu¢des do Senado Federal ndo foram efetivadas por esta Companhia”.

I11. O Tribunal de Contas de Roraima nos informou que é o Tribunal de Contas da Unido o 6rgdo
competente para controle e acompanhamento das contratacGes de operacGes de crédito, uma vez que é a
Republica Federativa do Brasil que exerce o papel de garantidor/avalista nos referidos contratos.
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IV. O presidente do Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul nos informou que “nada foi
encontrado naquele Tribunal de Contas que tratasse do assunto em questdo”.

V. O presidente do Tribunal de Contas de Pernambuco informou que “esta Corte de Contas néo
dispde das informagdes solicitadas naquele expediente”.

Os demais oficios encaminhados ndo mereceram resposta, até 0 momento. Na nossa avaliacéo, as
respostas recebidas constituem uma boa amostra da necessidade de se auditar essa divida.

Varios outros trabalhos tém sido realizados, destacando-se a anélise dos contratos de endividamento
que conseguimos resgatar no Senado Federal. A articulagdo internacional também é um ponto forte da
campanha que vem acompanhando de perto o desenrolar da auditoria oficial da divida equatoriana,
movimento soberano emancipatdrio que merece nossa atengdo, respeito e apoio.

A Campanha pela Auditoria Cidada da Divida realiza um esforco para popularizacdo do tema,
através de cartilhas e demais materiais, mostrando a chocante contradi¢éo de nosso rico pais abrigar tanta
miséria. Ressaltamos a enorme responsabilidade das escolhas feitas pelos nossos governantes, e
questionamos a adoc¢do de medidas econdmicas impostas pelo FMI, inversas as adotadas pelos paises que
comandam o préprio FMI. Buscamos aprofundar os estudos sobre o processo de endividamento,
resgatando os documentos que comprovem a ilegitimidade desse processo, e 0 conectando com propostas
que visam aumentar a dependéncia, o colonialismo e o risco de anexacao.

E um movimento sempre aberto, que convida a todos os cidaddos a participarem de grupos de
estudos, conforme pode ser visto na pagina www.divida-auditoriacidada.org.br.

Terminamos com essa citacdo de Barbosa Lima Sobrinho, que ilustra bem este esforco pela
realizacdo da auditoria da auditoria da divida:

“Quando se trava uma luta, ndao se deve ter a preocupa¢do com o resultado, mas se ha ou ndo o
dever de lutar por aquele ideal. Sou feliz por achar que cumpri o meu dever.”

Barbosa Lima Sobrinho


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

