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Uma das mais importantes conquistas sociais alcangadas com a Constituicdo Federal de 1988
foi a institucionalizacdo da Seguridade Social, organizada com base no tripé formado pelas
areas da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Esse tripé tem sido o mais relevante
instrumento de distribuicdo de renda do pais, representando também a garantia, ainda que
parcial, de direitos fundamentais bésicos a milhdes de brasileiros que ndo tem como recorrer
aos sistemas privados de salde e previdéncia.

O sustento da Seguridade Social tem sido possivel porque os constituintes ndo se limitaram a
regulamentar o direito da popula¢do, mas cuidaram também de garantir o seu financiamento
fixando as fontes de receitas provenientes de contribui¢Bes sociais pagas pelo conjunto da
sociedade, pelos trabalhadores e pelas empresas. Assim, a Seguridade Social passou a ser
sustentada ndo somente pela contribuicdo incidente sobre a folha de pagamento dos
trabalhadores, mas também pelas contribui¢fes sociais como a COFINS (Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Social) e a CSLL (Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido),
além de outras fontes detalhadas no Grafico 1.

Quando devidamente computadas todas essas fontes de financiamento, verificamos que a
Seguridade Social tem sido altamente superavitaria nos Gltimos anos, ou seja, as receitas
arrecadadas superaram o conjunto de despesas em R$22 bilhdes em 2009; R$ 40 bilhdes em
2008; R$ 60,9 bilhdes em 2007; R$ 50,8 bilhdes em 2006, R$ 62 bilhdes em 2005, conforme
publicado pela ANFIP:

Graéfico 1 — Receitas e Despesas da Seguridade Social

Resultado do Orgamento da Seguridade Social: receitas e despesas do RGPS - 2007 - 2008

em R$ milhées correntes em % PIB em % RS milhdes
Receitas realizadas 2007 2008 2007 2008  Diferenga 2008/2007
Classificagao

1. Receita de contribuigdes sociais 342.298,8 358.914,1 13,18 12,42 4,9%  16.615,3
Receita Previdenciaria Liquida RGPS 1404118  163.3553 541 5,65 16,3% 22.943%
COFINS 101.8351 119.344,7 3,92 413 17,2% 17.509,¢
CPMF® 36.382,2 971,3 140 0,03 97,3%  -35.410¢
CSLL 33.638,6 42.365,7 1,29 147 25,9% 8.727,1
PIS / PASEP 26.121,0 30.830,1 1,01 1,07 18,0% 4,709,
Contribuicao p/ Correcao FGTS? 2.005,7 AR 0,08 ** = aEEn
Concursos de Prognésticos e Outras Contribuicoes 1.904,3 2.0471 0,07 0,07 7,5% 1428
2. Receltas proprias dos 6rgaos e entidades da Seguridade 3.374,9 3.991,9 0,13 0,14 18,3% 617,0
Recursos proprios do MDS 64,5 161,5 0,00 0,01 150,5% 97,0
Recursos proprios do MPS 963,2 795,6 0,04 0,03 -17.4% -167.¢
Recursos proprios do MS 2.043,0 2.708,2 0,08 0,09 32,6% 665,2
Taxas de 6rgaos e entidades 304,2 326,6 0,01 0,01 7,3% 223
3. Contrapartida do Orcamento Fiscal para EPU 1.613,1 2.048,7 0,06 0,07 27,0% 435,€

Receita Total (1+2+3) 347.286,8 364.954,7 13,4 12,6 51% 17.667,9



Despesas liquidadas

B . 2007 2008 2007 2008 Diferenca 2008/2007
Classificagao
1. Beneficios Previdenciarios 185.293,5 200.811,9 7.1 6,9 8,4% 15.518,4
Previdenciarios urbanos 143.478,8 153.682,5 55 53 7,1% 10.203,7
Previdenciarios rurais 36.682,9 41.763,8 14 1.4 13,9% 5.080,¢
Pagamentos judiciais 5.131,8 5.365,6 02 0,2 4,6% 233¢
2. Beneficios assistenciais 13.468,3 15.640,5 0,5 0,5 16,1% 21722
Assistenciais - LOAS 11.566,5 13.747,9 04 0,5 18,9% 21814
Assistenciais - RMV 1.901,8 1.892,6 0,1 0,1 -0,5% -9,2
3. Compensagao previdenciaria' FFREHER 612,2 e 0,0 . b
4. Beneficios de transferéncia de renda 8.942,9 10.604,6 0,3 0,4 18,6% 1.661,7
5. EPU - beneficios especiais 1.613,1 2,048,7 0,1 0,1 27,09 435,€
6. Saude: pessoal ativo e outras despesas MS 45.797,2 50.265,1 1,8 1,7 9,8% 4.467,¢
7. Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas MDS 2.302,3 2,598,9 0,1 0,1 12,9% 296,¢
8. Previdéncia social: pessoal ativo e outras despesas MPS 4.792,1 4.753,5 0,2 0,2 -0,8% -38,€
9. Qutras agdes da Seguridade Social 3.525,1 3.903,6 0,1 0,1 10,7% 378,5
10. Beneficios FAT 17.951,4 20.689,5 0,7 0,7 15,3% 2.738,1
11. Outras acgbes do FAT 685,0 724,5 0,0 0,0 5,8% 39,5
12. Complementacao do FGTS e outras acbes” 1.988,0 e 0,1 e ** e
Despesa Total (142+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12) 286.359,0 312.653,0 11,0 10,8 9,2%  26.294,0
Saldo da Seguridade Social (RGPS) 60.927,9 52.301,7 2,3 1,8 -0,1 -8.626,2

Fonte: MPS (dados previdenciarios em regime de caixa); para os demais, SIAF, contabilizando os valores liquidados, em regime de competéncia.

Apesar desses fabulosos superavits, a grande imprensa e 0 governo insistem em alardear um
falacioso “déficit da Previdéncia”. Essa tatica visa convencer a opinido publica da necessidade
de conter reajustes de beneficios e realizar sucessivas reformas neoliberais que retiram
direitos duramente conquistados, prejudicando trabalhadores e aposentados. Exemplos
recentes dessa estratégia sao o Projeto de Lei 549 que congela salérios dos servidores publicos
por 10 anos e a ameaca de veto ao reajuste de apenas 7,7% concedido aos aposentados que
auferem provento superior ao salario minimo.

Na realidade, ndo existe o alardeado “déficit” da previdéncia. Ele resulta de conta distorcida
que considera apenas as contribuicdes sobre a folha de salarios, como se esta fosse a Unica
fonte de financiamento da Previdéncia, ignorando-se as demais fontes previstas na
Constituicdo, detalhadas no Quadro 1, que demonstram o contrario.

O verdadeiro problema é que parte relevante dos recursos do sistema de Seguridade Social —
cerca de 20% - sdo desviados, a cada ano, por meio da DRU (Desvinculacédo das Receitas da
Unido), para o cumprimento da meta de superavit primario, a fim de garantir o pagamento de
juros da divida publica. Esse desvio € repudiavel, especialmente devido a enorme caréncia por
servicos de saude e assisténcia social.

A atual proposta de reforma tributaria em andamento no Congresso Nacional — PEC 233/2008
— coloca em risco o financiamento da Seguridade Social, na medida em que extingue as
contribuicdes sociais e as transforma em imposto, acabando com a vinculacdo constitucional e
permitindo que uma quantidade ainda superior de recursos seja desvinculada e direcionada ao
pagamento de juros da divida.

Esse desvio de recursos de areas sociais para o pagamento de divida é motivo de repudio
ainda maior, tendo em vista que esta nunca foi objeto de uma auditoria, como previsto no Art.
26 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.



A recente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Divida Pdblica na Camara dos
Deputados apurou que o principal componente dessa divida foram os proprios juros, ou seja,
trata-se de divida meramente financeira, sem contrapartida em bens e servigos ao povo

brasileiro, que esta4 pagando muito caro, tanto por meio da elevada carga tributaria como pela
falta de servigos publicos adequados.

O pagamento de juros e amortizagdes da divida consumiu em 2009 a fabulosa quantia de R$
380 bilhdes — mais de R$ 1 bilhdo por dia — o que representa 35,57% do Or¢amento da Unido,
conforme Grafico 2. Cabe ressaltar ainda que essa relevante cifra ndo considerou a chamada
“rolagem”, isto €, 0 pagamento de amortizagdes por meio da emissdo de novos titulos. Caso

computada a rolagem, os gastos com a divida consumiram quase a metade dos recursos
orcamentarios: 48,24%.

Grafico 2 - Orgamento Geral da Unido — 2009 — Por fungio — Total: R$ 1,068 trilhdo
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Fonte: SIAFI. Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida. Nao inclui o “refinanciamento”.

O valor de R$ 380 bilhGes gasto com a divida em apenas um ano representa mais que 12
vezes o0 custo anunciado pelo governo para o fim do fator previdenciario nos proximos 5 anos.
Embora péginas e paginas da grande midia tenham alimentado a necessidade de “veto” a
recente aprovacao, pelo Congresso, do fim do fator previdenciario — mecanismo que adia o
direito a aposentadoria e reduz o beneficio do trabalhador - a mesma midia nada divulgou
sobre a necessidade de aprofundamento das investigacoes sobre o endividamento pablico, que
ademais de consumir a maior parte dos recursos, pratica as taxas de juros mais elevadas do
planeta. O fim do fator previdenciario acabou sendo vetado pelo presidente Lula em 15 de



junho de 2010, dia da estréia do Brasil na Copa do Mundo. Ainda existe outro projeto em
andamento sobre o tema - PL 3299/2008 — que ndo tem previsdo de votagdo e ja contou com
diversas manifestacGes contrarias do governo.

Outro aspecto digno de nota é a velocidade do crescimento dos gastos com a divida publica
em comparacgdo com 0s demais gastos federais, conforme série histdrica retratada no Grafico
3, superando os gastos com Previdéncia Social (mesmo incluindo todos os servidores
publicos), representando mais que o dobro de todos o0s gastos com pessoal ativo e aposentado
(R$ 165 bilhdes), ou o equivalente a 12 vezes os gastos com educacdo e 8 vezes 0s gastos
com salde.

Grafico 3 - Orgamento Geral da Unido — Gastos Selecionados — R$ milhdes — 1995 a 2009
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Ndo inclui a rolagem, ou “refinanciamento” da Divida

A CPI da Divida concluiu seus trabalhos em 11 de maio de 2010, tendo os documentos
obtidos apontado diversos e graves indicios de ilegalidades: aplicacdo de juros sobre juros
(pratica considerada ilegal pelo Supremo Tribunal Federal); evidéncias de conflitos de
interesses na definicdo das taxas de juros, face a influéncia direta de agentes do mercado
financeiro; relevantes danos ao patriménio publico em sucessivas negociacdes da divida
externa e interna que nunca chegaram a ser auditadas; falta de transparéncia na publicacédo dos
juros nominais efetivamente pagos; violacdo dos direitos humanos e sociais, dentre outros,
tendo o Voto em Separado do Deputado lvan Valente (PSOL/SP) e analises técnicas
realizadas em apoio a CPI da Divida Publica sido entregues ao Ministério Publico para o
aprofundamento das investigagdes.



O estrago provocado pelo endividamento de carater meramente financeiro tem sido
experimentado por paises da Europa que se endividaram para socorrer a bancos privados,
especialmente Grécia, Portugal, Espanha e Itdlia, comprometendo toda a zona do Euro.
Apesar de a razdo da crise ter sido o socorro ao sistema financeiro, os trabalhadores e os
aposentados é que estdo sendo chamados a pagar a conta, com reducdo de salarios e
aposentadorias, além de forte ajuste fiscal que sacrificara principalmente aos mais pobres.

Nao podemos deixar o Brasil chegar a esse ponto, razdo pela qual é preciso
difundir o mecanismo da AUDITORIA DA DIVIDA, instrumento fundamental para
que o Estado possa enfrentar o problema do endividamento, pois possibilita a
documentacdo das ilegalidades e ilegitimidades, como evidenciado na recente
experiéncia equatoriana, permitindo a revisdo de contas e aumentando
significativamente a destinacdo de recursos para as areas sociais e para investimentos
geradores de emprego.

A auditoria também servird para demonstrar como a politica econdmica atual esta
estruturada para privilegiar o pagamento da divida financeira, em detrimento do atendimento
das necessidades sociais. Baseada na producdo de Superavit Primario (com aumento da carga
tributaria e cortes de gastos sociais), no Regime de Metas de Inflacdo (que equivocadamente
elegeu as taxas de juros como Unico instrumento de controle da inflacdo) e no livre fluxo de
capitais (que permite movimentos especulativos), a atual politica econémica colocou o Brasil
a servico dos interesses do mercado, mantendo elevadas taxas de juros e acelerado
crescimento da divida publica, acirrando o fosso social vivente em nosso pais.

E por isso que o movimento da Auditoria Cidada da Divida defende a realizacio da auditoria
da divida publica prevista na Constituicdo, pois a sociedade tem o direito de saber que divida
é essa que estd asfixiando a sociedade, onerando as contas publicas, e ainda apresenta
tendéncia crescente, conforme demonstrado nos Graficos 2 e 3.

O exemplo equatoriano foi um passo historico para a América Latina. A partir da auditoria
oficial que apontou relevantes indicios de ilegalidades no processo de endividamento publico,
o presidente Rafael Correa suspendeu 0s pagamentos e, ap0s andlises juridicas que
confirmaram a consisténcia do relatério de auditoria, tomou a decisdo soberana de reconhecer
somente cerca de 30% do valor da divida, o que foi imediatamente acatado por mais de 95%
dos detentores dos titulos equatorianos.

No Brasil, a CPI da Divida Pablica recentemente concluida na Camara dos Deputados
também apontou uma série de indicios de ilegalidades tanto na divida externa como na divida
interna, desde a sua formacdo. Tais indicios devem ser devidamente investigados, como no
caso equatoriano, para que ndo continuemos destinando a maior parte dos recursos publicos
para o pagamento de divida suspeita de ilegal enquanto sdo desrespeitados direitos humanos
fundamentais de grande parte dos brasileiros. AUDITORIA JA!

" Coordenadora da Auditoria Cidad3 da Divida — www.divida-auditoriacidada.org.br



http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

