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INTRODUCAO

Os recursos mundiais disponiveis sdo mais que suficientes para que todos os
habitantes do planeta tenham vida digna e abundante. Entretanto, historicamente a
injustica social e a exploracdo tém sido impostas a maioria dos habitantes do
Hemisfério Sul. H4 décadas identificamos que um dos principais fenOmenos que tem
implementado essa situacdo inaceitdvel é o processo de endividamento publico,
resultado de operacdes meramente financeiras, sem contrapartida em bens ou
servicos aqueles que sdo obrigados a arcar com seu peso, ou seja, aqueles que pagam
elevados tributos e ndo recebem servicos publicos adequados. Desde 2008, paises do
Hemisfério Norte também passaram a ser vitimas do processo de endividamento
publico sem contrapartida as na¢Ges, pois a maioria delas se endividou pesadamente
apenas para transferir recursos ao setor financeiro.

Diante desse quadro, evidencia-se a necessidade de investigar esses processos de
endividamento que tem provocado tanta injustica social em todo o mundo,
beneficiando unicamente a uma minoria localizada principalmente no setor financeiro.

O instrumento para se realizar essa investigacio é a AUDITORIA DA DiVIDA
PUBLICA. Por meio da auditoria da divida é possivel conhecer a natureza da divida, sua
origem, fatores que influenciaram em seu crescimento, quem se beneficiou do
processo e onde foram aplicados os recursos, identificando dividas ilegitimas ou
ilegais. A auditoria também serve como processo de investigacdo acerca do
cumprimento de normas administrativas, observancia da legislagdo de regéncia, bem
como da legitimidade das operagdes.

A recente experiéncia de auditoria da divida do Equador revelou a relevancia do
instrumento da auditoria da divida. O trabalho foi realizado por uma comissdo -
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC) - criada pelo Presidente
Rafael Correa mediante decreto, no qual definiu sua composicdo, atribuicdes e
objetivos. O relatério da CAIC possibilitou acdao soberana por parte de Correa, que
resultou em redugao de 70% da divida externa equatoriana em titulos (Global bonds),
viabilizando aumento dos investimentos em salde e educagao, dentre outros. Uma
das caracteristicas mais importantes da CAIC foi sua composi¢cdo aberta a participacao
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da sociedade civil, o que garantiu mobilizagao social, acompanhamento publico e
apoio politico a atitude soberana do Presidente Correa.

O presente artigo aborda, resumidamente, as experiéncias de auditoria cidada no
Brasil desde o ano 2000, de auditoria oficial equatoriana, e recente investigacdo
parlamentar da divida brasileira, focando especialmente a organizacdo dos trabalhos e
sua metodologia, de forma a incentivar a organizacdo de uma comissao de auditoria da
divida no Continente Europeu, especialmente na Grécia, que foi um dos paises mais
fortemente atingidos pela atual crise da divida publica:

Item | - Experiéncia de 10 anos de trabalho da Auditoria Cidada da Divida no Brasil,
destacando-se a metodologia realizada pela sociedade civil, bem como a experiéncia
da Comissdo de Auditoria da Divida do Congresso Nacional, realizada em 1989, que
propo6s importante metodologia para o trabalho de auditoria da divida.

item Il - Experiéncia de auditoria oficial do Equador (2007-2009), que viabilizou
grande reducdo na divida em bénus com bancos privados internacionais (tipo de divida
semelhante a da Grécia). Nesse item, sdo destacados os aspectos relevantes para a
conformacao e funcionamento da comissdo de auditoria da divida publica.

Item Il - Experiéncia de Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Divida Publica
no Brasil (2009-2010), fruto de empenho de parlamentares e cidaddos ligados a
Auditoria Cidada da Divida. A CPI possibilitou importante mobilizacdo social e a
identificacdo de diversos indicios de ilegalidades no endividamento.

Item IV - Breve andlise de aspectos da divida publica da Grécia e indicacdo de
possiveis linhas de investigacdo da necessaria auditoria dessa divida.

| - EXPERIENCIA DA AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA NO BRASIL

O movimento pela Auditoria Cidada da Divida no Brasil decorreu do resultado do
Plebiscito da Divida Externa realizado no Brasil em setembro de 2000, por centenas de
movimentos sociais no Brasil, especialmente pela Campanha Jubileu Sul, no qual
6.030.329 cidadaos, de 3.444 municipios do Pais se manifestaram, sendo que mais de
95% votaram NAO a manutencdo do Acordo com o FMI, NAO & continuidade do
pagamento da divida externa sem a realizacdo da auditoria prevista na Constituicdo
Federal e NAO & destinacdo de grande parte dos recursos orcamentérios aos
especuladores.

Em respeito ao voto desses milhdes de brasileiros que clamaram pela realizagao da
auditoria da divida, e ante a omissdao dos poderes constituidos - especialmente o
Congresso Nacional, que nunca convocou a auditoria oficial determinada na
Constituicdo Federal - um grupo de entidades e cidaddaos da sociedade civil se
organizaram para iniciar o movimento denominado AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA,
exatamente pelo fato de estar sendo realizada por cidadaos e para os cidadaos.

O objetivo da auditoria da divida é dissecar o processo de endividamento do Pais,
conhecer e documentar a verdadeira natureza da divida, identificar suas ilegalidades e



ilegitimidades e, a partir dai, promover acdes no sentido de rever esse processo que
tem consumido a maior parte dos recursos publicos, a fim de que tais recursos sejam
destinados ao atendimento das urgentes necessidades sociais.

1.1 GRANDE DESAFIO: Como livrar-nos do ciclo de opressdao do endividamento?

N3do se trata de tarefa facil. Mas também n3do é impossivel. Para atingirmos essa
meta, identificamos que seria necessario envolver toda a sociedade na discussao sobre
o processo de endividamento publico. Para isso, buscamos realizar os seguintes passos
gue consideramos fundamentais:

- Acesso aos documentos e dados que permitiriam o conhecimento da verdade dos
fatos geradores do endividamento publico;

- Conscientizacdo da sociedade em geral, a partir da confeccdo de materiais
didaticos — cartilhas, panfletos, sitio na internet, eventos — visando a ampla
divulgacdo dos fatos histéricos que levaram nossos paises a esse endividamento
brutal;

- Fortalecimento da cidadania a partir da divulgacdo dos nossos direitos
fundamentais: direito a vida, a saude, educacdo, moradia, emprego, saneamento,
seguranca, assisténcia, etc;

- Producdo de materiais que ilustrassem a correlacdo direta entre o processo de
endividamento e a subtracdo dos direitos dos cidaddos e as dificuldades
enfrentadas em seu dia-a-dia;

- Mobilizacdo social, mediante a realizacdo de eventos publicos e publicacdo de
materiais didaticos, para denunciar suspeitas de crimes praticados contra a
sociedade, por meio de contratos lesivos, clausulas abusivas, desvios, corrupcao;

- Envolvimento de todas as forgas vivas da sociedade civil: entidades, associagGes,
sindicatos, movimentos sociais, igrejas, etc, a fim de pressionar os poderes
legislativo, executivo e judicidrio para exigir a realizacdao da auditoria da divida, a
apuragdo completa dos fatos e indicios de ilegalidades e ilegitimidades, bem como a
tomada de providéncias cabiveis.

1.2 - Organizagao dos Trabalhos

Desde o nascimento da Auditoria Cidadd da Divida, venho coordenando os
trabalhos da Auditoria Cidada da Divida, que tem funcionado ha 10 anos gracas ao
apoio de entidades da sociedade civil e ao trabalho voluntario de colaboradores,
especialmente do economista Rodrigo Avila. Diversos estudos, pesquisas, publicacdes,
eventos e palestras foram produzidos ao longo desse periodo, conforme divulgado na
pagina www.divida-auditoriacidada.org.br.

O movimento da Auditoria Cidada da Divida se organizou inicialmente em comités
locais, construindo metodologia de trabalho e buscando acesso a documentos publicos
principalmente junto ao Congresso Nacional.

Os passos inicialmente estabelecidos para orientar os trabalhos constou de Circular
No. 1/2001, de 29/03/2001:
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1 - QUANTO AOS OBJETIVOS DA AUDITORIA CIDADA:
1° Levantar a situacao real da divida externa e da divida interna publica.

e Analisar: montante, composicdo, perfil e custos; origens, objetivos, condi¢bes e
circunstancias de sua constituicdo; prazos; destinacdo efetiva dos recursos; grau
de comprometimento do orcamento publico de forma a evidenciar o custo social;
legitimidade; legalidade; evolugdo histérica e projecdo futura; o que foi
efetivamente pago; quem se beneficiou e quais as relagbes de dependéncias
criadas; comissdes pagas; juros contratados x juros pagos; distinguir divida
contraida para investimento e divida contraida exclusivamente para pagar juros;
gestdo temeraria da divida e a relagcdo entre a politica econémica adotada e a
evolucado do processo de endividamento.

2° Divulgar amplamente os resultados da Auditoria Cidada da Divida.
3° Exigir providéncias dos 6rgdos competentes.

4° Pressionar o Congresso Nacional pela realizacdo da auditoria oficial, prevista na
Constituicdo Federal.

2 - QUANTO A ESTRATEGIA:
A auditoria cidada devera envolver os diversos setores da sociedade.

Deverdo ser formadas equipes, com diversos segmentos sociais, para ir se
construindo uma visdo comum, tanto no que se refere ao diagnostico, quanto as proposicoes
de saidas.

3 - QUANTO AS ETAPAS DE REALIZACAO:

12 etapa: Elaboracdo de uma visdo inicial e preliminar que permita o adequado direcionamento
da auditoria. Ponto de partida: Situacdo atual da divida publica (interna e externa), retroagindo
até as origens e circunstancias de sua constituicdo, verificando também os destinos dos
recursos obtidos. Este trabalho deve ser realizado por grupos de estudo a serem constituidos
nos estados, com representatividade dos diversos segmentos sociais.

22; etapa: Realizacdo efetiva da auditoria. Constituicdo de uma comissdo coordenadora
responsavel pela orientagdo e conducdo da auditoria; formacdo de equipes que fardo
levantamentos, estudos e auditorias especificas e/ou localizadas, convergindo para um
relatério conclusivo. Procurar obter a adesdo de professores universitarios, economistas,
auditores, advogados, composto de forma representativa das diversas correntes e entidades.

32 etapa: Definicdo das propostas de enfrentamento e solu¢des da questdo do endividamento
publico sob uma ética nacional, popular e democratica. Estas propostas devem conter linhas
alternativas de tratamento da questdo do endividamento publico, privilegiando os interesses da
populagdo. Buscar a legitimagéo do relatério e dos encaminhamentos, mediante a realizagao
de eventos para debater as conclusbes e as alternativas propostas, com ampla participacdo
das diversas entidades da sociedade civil organizada.

42; etapa: Divulgacdo dos resultados da auditoria, buscando a mobilizacdo da sociedade a
partir das conclus@es e alternativas propostas, promovendo um amplo conhecimento puablico
dos resultados e obtendo a mais ampla adesédo da sociedade ao conjunto de propostas de
solugdo desta questdo. Elaboracdo de artigos, cartilhas, panfletos, debates, campanhas e
outros eventos dirigidos aos diversos segmentos sociais. Deve ser enfatizada a correlagao
entre a divida publica e a qualidade de vida da populagdo, demonstrando o reflexo que o
endividamento provoca nas definicbes das politicas publicas, afetando diretamente a vida de



cada cidaddo. Finalmente, junto com a sociedade, formular propostas de encaminhamento e
solugbes para o endividamento publico brasileiro.

1.3 - Trabalhos da Auditoria Cidada

A metodologia antes descrita tem sido seguida pela Auditoria Cidad3d desde sua
criagcao.

Relativamente as pesquisas sobre a destinacdo dos recursos, anualmente é
efetuada a traducdo gréfica da destinacdo dos recursos orgcamentarios da Unido, com o
objetivo de demonstrar como a divida tem sido o setor que absorve a parcela mais
relevante dos recursos.

O grafico a seguir retrata dados do Orcamento Geral da Unido de 2009 (ainda ndo
foram disponibilizados os dados consolidados de 2010):
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Fonte: SIAFI. Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida. Nao inclui o “refinanciamento”.

Esse estudo possibilitou identificar o tratamento apartado dado pelo governo ao
montante de recursos arrecadados pela emissdao de novos titulos para o pagamento de
amortiza¢des da divida publica, a chamada “rolagem” ou “refinanciamento” da divida.
Caso a “rolagem” seja considerada, o gasto com a divida corresponde a 48% do
orcamento de 2009, ou seja, quase a metade dos recursos, conforme evidenciado no
grafico a seguir:
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Isso significa que ndo é possivel enfrentar a questdo da justica social e das
desigualdades sem enfrentar o problema do endividamento publico, que a cada ano
vem exigindo uma parcela cada vez maior dos recursos publicos.

Relativamente a investigacdo sobre o endividamento, o acesso a documentos
oficiais sempre foi um dos principais desafios da Auditoria Cidada da Divida. Um dos
primeiros documentos obtidos foi uma planilha contendo as Resolu¢des do Senado
Federal que aprovaram operagdes de crédito externo. A partir desses dados,
expedimos correspondéncias para diversos érgdos, tais como Tribunais de Contas
responsaveis pelo acompanhamento do endividamento publico e empresas publicas
gue seriam as beneficidrias dos créditos. Das poucas respostas obtidas, evidenciou-se
forte indicio de ilegitimidade do endividamento, devido a auséncia de controle sobre
tais créditos.

Outros documentos foram obtidos por meio de requerimentos de parlamentares
preocupados com o cumprimento do dispositivo constitucional, bem como por meio
de pesquisas em documentos histéricos em arquivos publicos. Essa garimpagem de
documentos permitiu a realizacdo de estudos, publicagdes e eventos nacionais e
internacionais, envolvendo diversos setores da sociedade civil. Os trabalhos realizados
tem sido divulgados por meio de publica¢des didaticas, tais como boletins, cartilhas,
video e livro, além do sitio na internet www.divida-auditoriacidada.org.br.
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Dentre os relevantes documentos recuperados pela Auditoria Cidad3, destaca-se o
relatorio da Comissdao Mista do Congresso Nacional formada em 1989, que apesar de
nunca ter sido votado®, devido & omissdo de diversos politicos que n3o garantiram o
qguorum na Comissao, deixou importantes registros historicos. Considerando o foco do
presente texto, transcrevemos a seguir o “Roteiro de Auditoria” elaborado pela
referida comissao:

ROTEIRO DE AUDITORIA
A — ASPECTOS GERAIS
Nesta parte serdo verificados e apurados o0s seguintes aspectos:

| — Evolucdo das Normas e Regulamentos das Autoridades Monetarias:

Levantamento e interpretacdo sucinta das Normas e Regulamentos baixados pelas
Autoridades Monetarias sobre endividamento externo. Correlacdo entre dispositivos de tais
Normas com o ritmo de crescimento da divida e com o seu perfil de liquidagdo. Exame de
compromissos assumidos com o FMI, a partir de 1982 (Cartas de Intencéo).

Il - Evolucdo da divida Liquida:

Levantamento detalhado do saldo da divida, sob as diversas modalidades, ao final de
cada ano. Evolucao anual do perfil de liquidacdo da divida.

Il — Fluxos Financeiros de Entrada e Saida de Recursos:

Verificacdo, ano a ano e por tipo de empréstimo, das entradas e saidas de recursos
externos. Separar, nas saidas, os pagamentos de encargos (juros, comissdes, taxas) e as
amortizacdes de principal.

IV — Principais Credores:

Discriminagdo dos principais credores e respectivos paises de origem — Bancos,
organismos internacionais, agéncias governamentais, indicagdo da evolucdo do saldo
devedor com cada um deles.

V — Principais Agentes Repassadores no Brasil:

Apresentacdo da atuacdo do sistema financeiro nacional no repasse dos empréstimos
externos. Montantes repassados, ano a ano, e condi¢des dos repasses.

VI — Principais Mutuarios Finais:

! 0 relevante Relatério Parcial do Senador Severo Gomes, que fez importante analise juridica de
convenio realizado pelo Banco Central com bancos privados internacionais chegou a ser votado e
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, porém suas conclusGes e recomendacdes jamais
foram implementadas. Ja o Relatério Final jamais foi votado. Apesar de sua importancia, esse relatério
parcial ndo é transcrito no presente texto, considerando que seu foco deste é a organizacdo e a
metodologia de funcionamento de uma comissdo de auditoria da divida.



Relacao dos beneficiarios finais dos empréstimos, com indicacédo de:

Nome, Razé&o social

CGC

Sede, Endereco

Valores contratados (ano a ano)

Valores utilizados (ano a ano)

Valores remetidos para o exterior (ano a ano)

Valores remetidos para o exterior (ano a ano), separando encargos e

amortizacdes.

B — AUDITORIA DOS “ATOS”

Para cada um dos contratos examinados serdo abordados os aspectos adiante listados:

| — Procedimentos aprobatérios:

Verificagdo dos tramites administrativos, das andlises e pareceres técnicos realizados
sobre o contrato. Comprovacao da obtencdo das autorizag6es necessarias e da efetivacédo
dos registros pertinentes.

Il — Fluxo de Fundos do Contrato:

Discriminacdo das entradas dos recursos (data e valor) e dos pagamentos efetivados
(data e valor) por conta de encargos e amortizacdes.

Il — Condicdes Gerais do Contrato:

Exame dos parametros contratuais, “vis-a-vis” as condi¢ées de mercado & época e as
normas estabelecidas. Parametros a examinar:

flexivel).

Taxas de juros — nivel e referéncias;
Comissdes diversas — discriminadamente;
Prazos: de utilizacdo, de caréncia, de amortizacéo;

Garantias requeridas, e outros aspectos juridicos relevantes (ex: taxa de juros

IV — Condicdes Especiais do Contrato:

Verificagdo de condi¢gbes especiais estabelecidas, tais como:

Destino dos recursos;

Obrigacbes de aquisicdo de bens e servicos no pais de origem do

financiamento;

Servigos;

Obrigacé@o de realizar concorréncia internacional para aquisicdo de bens e

Reciprocidades diversas; Obrigag6es “casadas”; Operagbes “Pacote”;
Restri¢cdes as atividades da empresa/projeto financiado;

Outras condicionalidades diversas, especialmente as referentes as politicas

econdmicas do governo.



C — AUDITORIA DOS “FATOS”

Sobre os fatos geradores do endividamento externo, para cada contrato examinado,
verificar os topicos listados na sequéncia:

| — Quanto ao Destino dos Recursos:

- Caracteristicas do Projeto: Objetivos, Valor do Investimento, Fontes de
Recursos, Prazo de Execucéo, Rentabilidade (Taxa de retorno).

- Prioridade do Projeto, atribuida por 6rgédos financeiros/setoriais/regionais.
Pareceres técnicos que justificaram a prioridade.

- Situacdo atual do Projeto/Empresa beneficiaria: Producéo atual; faturamento;
namero de empregos gerados; volume de divisas gerado (por exportacdo e/ou por
substituicdo de importac6es); volume de impostos gerado (IP1 e ICM).

Il — Quanto a Origem dos Recursos:

- Verificagdo da necessidade do empréstimo externo para realizar o projeto
(justificativas apresentadas a época).

- Adequacdo do empréstimo a sua aplicacdo — pela origem, pelas condicGes
gerais (custos e prazos) por condicdes especiais (eventualmente).

D - ASPECTOS METODOLOGICOS

| — Periodo a Auditar:

De 1967 até 1988 (extremos incluidos). O marco inicial corresponde ao 1° ano de pleno
funcionamento do Banco Central do Brasil (BACEN). Para épocas anteriores ha dificuldades
de obtencé@o dos dados e ndo sdo relevantes os atos e fatos de entéo, geradores do atual
endividamento externo do Brasil.

Il — Conjunto a Ser Examinado:

O exame exaustivo — contrato a contrato — levaria a um trabalho de grande vulto,
demandando consideravel espaco de tempo para ser efetivado. Nessas condi¢cdes poderia
ser selecionada AMOSTRA representativa, a ser entdo examinada. A representatividade da
AMOSTRA seria assegurada por critérios estatisticos e pela inclusdo de varios contratos
dos diversos financiadores, para os diversos tomadores e em diversas épocas, dentro do
periodo. A construcdo da AMOSTRA é etapa crucial da auditoria, podendo invalidar todo o
trabalho (suas conclusées) se ndo for bem realizada. Todos os contratos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), com o Banco Mundial e com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento seriam examinados, ndo se adotando, nestes casos, o critério de
amostragem.

Il — Organizacao para Realizar o Trabalho/Fontes de Informacodes:

Para realizar o trabalho sera necessario mobilizar equipe de técnicos (estima-se
necessario cerca de 50 profissionais) e planejar detalhadamente cada etapa do trabalho.
Seré&o usados recursos para processamento de dados em computador.



As fontes de informacdes serdo os relatdrios e os registros do BACEN; as contabilidades
dos 6rgdos publicos e empresas estatais (federais, estaduais e municipais) e privadas,
beneficiarias dos empréstimos; os registros e as contas dos bancos e outras entidades que
compdem o Sistema Financeiro. Através das representagfes diplomaticas serdo levantadas
informacdes no exterior (condicdes de mercado; condi¢cdes praticadas com outros paises;
relatorios e registros nos organismos internacionais e outras).

Devera ser verificado junto a outros paises endividados se ha (e de que natureza é)
alguma experiéncia ou iniciativa nesse campo de auditoria da divida externa, com vistas a
futuro intercdmbio.

A equipe de técnicos devera ser alocada a uma estrutura organizacional transitoria,
montada para cumprir a tarefa. Essa estrutura necessariamente “enxuta” tera escalbes
gerenciais conforme necessario e sera dirigida por elemento com perfil de executivo
financeiro, com ampla experiéncia. Reportar-se-a a Comissao Mista do congresso nacional.

IV — Sigilo Bancario:

Os dispositivos legais que asseguram a confidencialidade de determinadas operacdes
nao prevalecem sobre as necessidades do cumprimento de determinacdo constitucional.
Devera ser amplo e irrestrito o acesso as informacdes pertinentes, devendo a Comissao
Mista do Congresso Nacional, soberanamente, classificar o grau de confidencialidade das
informacdes obtidas, orientando a estrutura organizacional (equipe de técnicos) a respeito.

V — Relatérios:

Todo o trabalho realizado seré objeto de 4 (quatro) Relatérios, a saber:

a) Aspectos Gerais (Item Il —A)

b) Auditoria dos “Atos” (Item II-B)

c) Auditoria dos “Fatos” (Item II-C)

d) Sintese: que tratara dos pontos relevantes indicados nos trés Relatérios

anteriores, estabelecera a respectiva articulac@o e apresentar as grandes conclusdes.

Serdo estes Relatérios os documentos que permitirdo, se for o caso, dar cumprimento ao
paragrafo 2° do Artigo 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Rio de Janeiro, marco de 1989.

Esse roteiro de auditoria constituiu importante contribuicao da Comissao Mista de
1989 e é um verdadeiro escandalo o fato de que até hoje ainda ndo tenha sido
cumprido o dispositivo constitucional e realizada a auditoria nele prevista,
especialmente diante da relevancia na exigéncia de recursos para o pagamento de
juros e a auséncia de contrapartida dessa divida ao povo brasileiro.

E por essa razio que o movimento da Auditoria Cidad3d da Divida segue sua
trajetdria, contando com voluntdrios que compartilham indignacdo diante do
inaceitavel estado atual de injustica social no Brasil e no mundo, decorrente do brutal
endividamento publico de nossos paises. Esse estado de coisas s6 se revertera a partir
de uma ac¢do conjunta e solidaria de varios paises, de forma consciente e articulada
para que a correlacdo de forcas nos favoreca. E o movimento da auditoria cidada pode
ser uma das bandeiras que venham a contribuir para unificar esse movimento mundial



que precisamos construir, a fim de alcancarmos o sonho de “um mundo possivel”, no
qual todos os seres humanos tenham o direito a uma vida digna e plena.

O Panorama mundial atual encontra se marcado por Crise Financeira, Transferéncia
de recursos publicos para o setor financeiro privado, Acirramento da Concentracdo de
Renda; aumento da Pobreza e da Miséria; Desemprego; Violéncia e Fome.

Ao mesmo tempo em que se aprofundam as injusticas, cresce o peso da divida
publica, em decorréncia de diversos fatores, tais como:

- Crise de divida no Norte (EUA e Europa), decorrente de socorro ao sistema
financeiro privado;

- Sangria promovida pelos volumosos pagamentos efetuados pelos paises do
Terceiro Mundo, promovendo Transferéncias Liquidas positivas para os paises ricos;

- Surgimento da divida “interna” como nova roupagem da divida externa, na qual os
rentistas internacionais ganham juros mais altos, e em moedas que se valorizam frente
ao doélar. Os governos dos paises do Sul compram os délares dos investidores
internacionais (pagando com titulos da divida interna) e os aplicam em titulos do
Tesouro dos EUA, financiando as politicas dos governos do Norte, como o salvamento
de bancos falidos;

- Elevadas taxas de juros praticadas e o risco-pais;

- Perda de Soberania diante das imposicdes de politicas de ajuste fiscal e estrutural,
especialmente reformas que retiram direitos dos trabalhadores, aposentados e
pensionistas, a fim de destinar maiores somas ao pagamento de juros;

- Perdas econdmicas e sociais decorrentes do comércio injusto.

Todos esses fatores que afetam diretamente aos cidadaos tém relacdo direta com o
endividamento publico, razao pela qual uma das principais tarefas da auditoria cidada
tem sido também a popularizacao dos debates sobre a divida, em ambito nacional e
internacional, buscando desenvolver a consciéncia cidada e a demanda pelo acesso
verdade dos fatos mediante a realizagdao da completa auditoria da divida.

Q-

Il - EXPERIENCIA DE AUDITORIA OFICIAL NO EQUADOR

O Equador liderou nova fase na America Latina, em que um pais privilegia sua
autonomia, diante do senso comum de que é inexoravel se submeter aos ditames do
mercado. Ousou erguer a cabeca, e mediante Decreto Executivo n2 472, de julho de
2007, criou uma comissao oficial para realizar a auditoria integral de sua divida publica
interna e externa. Esta pode ser considerada uma das decisdes mais importantes da
histéria da América Latina nos ultimos tempos, pois significou a retomada da soberania
e a busca da verdade sobre o endividamento publico, utilizando-se de instrumento
técnico, fundamentado em documentagdo que permite a tomada de decisdes de
forma consciente.

Assim, a primeira caracteristica da auditoria da divida equatoriana é relacionada a
sua natureza oficial, decorrente de decreto do Presidente da Republica — Rafael Correa
Delgado.



Outra caracteristica importante que merece ser ressaltada foi a participacdo cidada.
A comissdo criada pelo decreto 472/2007 contou com membros de organizacdes
sociais e académicas equatorianas e internacionais que se dedicavam ao tema do
endividamento publico. Considerando as atividades da Auditoria Cidada da Divida no
Brasil, tive o privilégio de ser uma das seis pessoas estrangeiras nomeadas para
compor a Comision para la Auditoria Integral sobre el Crédito Publico (CAIC).

A fungao principal da Comision para la Auditoria Integral sobre el Crédito Publico
(CAIC), segundo o decreto, era “auditar el proceso de contratacion de los convenios,
contratos y otras formas o modalidades contractuales para la adquisicion de créditos,
obtenidos por el sector publico del Ecuador, provenientes de gobiernos, instituciones
del sistema financiero multilateral o de la banca y sector privado, nacional o
extranjero, desde 1976 hasta el afio 2006.”

Como se vé, o desafio posto era imenso, por isso foi muito importante o
envolvimento politico e das organizacbes sociais nos trabalhos da CAIC, que no
Equador foi presidida pelo Ministro Ricardo Patifio — inicialmente Ministro de Finangas
e em seguida nomeado Ministro de Coordenacdo Politica.

A comissdo oficial teve participacdo da sociedade civil e respaldo legal para auditar
todos os processos relacionados ao endividamento, em todas as instituicdes do Estado,
uma vez que o decreto presidencial obrigou a todas as entidades do Setor Publico a
proporcionar as informacoes requeridas pela CAIC, sob pena de aplicacdo das sancées
previstas na Lei de Transparéncia Fiscal.

Esta auditoria integral, que contou com base legal e respaldo politico, e que além
dos aspectos financeiros e juridicos buscou determinar também os impactos
econdmicos, sociais, de género; regionais, ecoldgicos e sobre nacionalidades e povos,
como determina o decreto presidencial, constituiu um precedente histérico inédito
para a América Latina e o primeiro passo para outras iniciativas importantes que ja se
anunciam em outros paises.

1.1 - ORGANIZAGAO DOS TRABALHOS

Considerando que o decreto presidencial determinou o prazo de um ano para a
realizagdo da auditoria dos ultimos 30 (trinta) anos do processo de endividamento
equatoriano, a Comissao de Auditoria se organizou em Subcomissdes Especificas:

e Multilateral — Subcomissdo que se dedicou a auditoria da divida externa
contratada junto aos organismos multilaterais — FMI, Banco Mundial, CAF e outros

e Bilateral — Subcomissdo que se dedicou a auditoria da divida externa
contratada entre o governo equatoriano, ou algum érgao do governo equatoriano — e
outros governos estrangeiros ou bancos de fomento ou publicos de outros paises

e Comercial — Subcomissdao que se dedicou a auditoria da divida externa com a
banca privada internacional

e Interna — Subcomissao dedicada a auditoria da divida contratada internamente.

Além destas, funcionaram também as seguintes subcomissoes:



e Juridica, que se dedicou aos estudos dos aspectos juridicos do endividamento
publico equatoriano e aos recursos juridicos previstos no direito internacional sobre o
tema;

e Social e Ecoldgica, dedicada aos estudos dos impactos sociais e ecoldgicos do
processo de endividamento

A Comissdo de Auditoria criada pelo Presidente Rafael Correa Delgado trabalhou
cerca de um ano, realizando 4rdua busca e analise de documentos em arquivos de
diversos 6rgdos publicos, investigando aspectos financeiros, contabeis, juridicos e
também impactos sociais e ambientais.

Ao longo dos trabalhos eram apresentados relatdrios parciais, quando eram
explicadas as irregularidades descobertas e suas respectivas provas e evidéncias
documentais.

Além das equipes técnicas, é importante assinalar que o decreto de criacdo da CAIC
previu uma Coordinacion Ejecutiva, que ficou responsavel por coordenar o
funcionamento administrativo da CAIC e suas subcomissées, dando apoio logistico -
organizacao de reunides, envio de correspondéncias, organizacdo de arquivos, dentre
outras - além de cuidar da comunicacdo para o publico e para as autoridades
governamentais.

Considerando o objetivo do presente texto para a organizacao de futuras comissdes
de auditoria da divida, creio ser importante transcrever parte do trabalho executado
por uma das comissionadas da CAIC - Piedad Mancero — que detalha a conformacdo da
Comissao equatoriana:
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Em seu trabalho de compilacdo, Piedad Mancero ressaltou a necessidade de um
regimento interno para o funcionamento da comissdo de auditoria, bem como a
importancia do detalhamento do plano de auditoria a ser cumprido, transcrito a
seguir, dado o objetivo do presente texto:

I. PLAN GENERAL DE AUDITORIA

En el plan general han de estar claramente definidos: el motivo fundamental de la
auditoria, los objetivos generales, el alcance establecido en la base legal y atribuciones
expresas, los componentes a ser auditados, los procesos y actividades, el cronograma y
los recursos humanos, financieros y materiales que se requieren.

Un bosquejo de lo que puede contener el mencionado plan se describe a continuacion:

Propdsito fundamental

A manera de mensaje, perceptible para todo publico y en sintesis, se debe enunciar la
razon politica y las aspiraciones sociales que se busca satisfacer con la auditoria integral.
Especialmente, se ha de destacar la oportunidad de ofrecer respuestas ciertas y
concluyentes en el grave problema del endeudamiento, de establecer responsabilidades,
prevenir equivocaciones y rescatar la soberania de los pueblos.

Objetivos generales



Con vigencia en todo el proceso de la auditoria y en los exdmenes parciales, para
orientar la investigacion y analisis por tramos y créditos especificos, deben estar
sefalados objetivos de amplio espectro, como:

. La verificacion de la existencia o no de factores de transparencia, calidad,
eficacia, eficiencia, respeto y cuidado de la ecologia, en las distintas fases de los procesos
de endeudamiento; los condicionamientos, intervenciones e imposiciones contractuales,
visibles y ocultos, que atentan contra la dignidad y la vida de los ciudadanos y/o ponen en
peligro la convivencia pacifica entre los pueblos; la equidad en los acuerdos y
contrataciones y el respeto a la soberania del pais, como sustentos para la calificacion de
legitimidad o no de las deudas.

o La determinacion de legalidad o ilegalidad de los eventos crediticios, conforme
principios internacionales y normas fundamentales de cada pais, y los resultados de
andlisis econdmico — financieros en las contrataciones y el uso de los recursos.

. Establecer la magnitud de los impactos macroeconémicos, sociales,
ambientales y culturales y en la vigencia plena de derechos humanos, circunscritos, al
conglomerado pais o0 a grupos poblacionales, segln sea el caso.

o La entrega de evidencias suficientes y contundentes a las autoridades
nacionales y a la sociedad civil para la adopcién de acciones correctivas y reparadoras de
perjuicios causados por la deuda.

. El sefialamiento de responsabilidad y corresponsabilidad de actores externos e
internos y de instituciones acreedoras y entes locales que intervinieron en los procesos de
endeudamiento.

Alcance de la auditoria integral

El instrumento legal que disponga la realizacién de la auditoria ha de establecer el
ambito de intervencién, la cobertura institucional, el periodo a examinar, los conceptos y
contenidos fundamentales de la auditoria integral (que la diferencian de la auditoria
convencional — ver enfoques conceptuales de la integralidad) y otros elementos que
requieran mandato juridico.

Adicionalmente, se debe determinar el universo de créditos clasificados por su
procedencia y destino, los criterios de seleccién y las prioridades de la investigacién, en
funcion de los principales objetivos.

Lineas de accion basicas

Es preciso crear un escenario de base que facilite el desempefio de los actores que
participan en el proceso de la auditoria, mediante:

o La identificacion de fuentes de informacion, especialmente instituciones que
han intervenido en los procesos de endeudamiento y sus responsabilidades especificas.
Revision previa de archivos, informes, investigaciones y examenes efectuados.



. Gestion de autoridades de nivel superior ante las instituciones, a fin de contar
con apoyo técnico, apertura y entrega efectiva y transparente de la informacion.

. Capacitacion a equipos técnicos en las orientaciones de las doctrinas de la
ilegitimidad, en los principios juridicos del derecho nacional e internacional atinente a los
procesos de deuda, en el derecho de los pueblos a buscar su desarrollo obstruido por
interferencias internas y externas provenientes del endeudamiento, especialmente
inducido; y la aplicacion de procedimientos de investigacién coherentes con los objetivos
que se persiguen.

Actividades de cumplimiento comun (en las diferentes subcomisiones)

- Determinar el marco legal e institucional que estuvo vigente en el periodo de la
auditoria, dentro del cual se contrataron y utilizaron los créditos obtenidos o se celebraron
negociaciones, renegociaciones o reestructuraciones de deuda.

- Identificar los instrumentos e instancias vigentes del derecho internacional,
derivados de convenciones, pactos, acuerdos, protocolos, declaraciones, celebrados y
firmados entre Estados y que luego de ser ratificados individualmente, han adquirido
caracter obligatorio.

- Disponibilidad de programas y estrategias de asistencia al desarrollo formulados
por organismos internacionales, para aplicacién en regiones y paises a través de la
concesion de créditos y de la cooperacion técnica.

- Recopilacién, ordenamiento y registro de informacion especifica, estudios previos,
investigaciones, denuncias y mas indicios de irregularidades o perjuicios detectados.

- Recoleccion de documentacion pre-contractual, contratos, convenios, proyectos
financiados, informes de avance y de uso de recursos, ampliaciones de plazos, créditos
complementarios, informes de cierre.

- Construccion de una base de datos sobre la totalidad de créditos, con sus
elementos basicos (datos de acreedor, deudor, beneficiario o ejecutor, destino, plazos,
tasas de interés, montos, contratados, desembolsados, amortizacion, intereses y
comisiones pagados, saldos por pagar).

Requerimientos de personal

La planificacion del trabajo debe establecer la necesidad del recurso humano y el pefrfil
profesional individual de los investigadores auditores y de otras especializaciones que van
a integrar los equipos técnicos asi como las demas unidades operativas de la entidad.

Una matriz de requerimientos de personal que contenga los siguientes elementos y
responsabilidades a asignar en cada caso (similar a la utilizada en la CAIC), sintetiza los
términos de referencia, permite seleccionar al personal profesional y de apoyo logistico,
asi como, facilita el proceso de las contrataciones correspondientes, ya sean a tiempo
parcial o para todo el periodo de la auditoria:

o Profesion

o Requisitos profesionales (especialidad, experiencia, otros)
. Cargo a desempeiiar

o Duracion del trabajo

. Remuneracion



. Actividades a desarrollar

. Productos esperados

Por el caracter integral de la auditoria, es conveniente la conformacion multidisciplinaria
de los equipos, especialmente el grupo de analisis transversal, como es el de los
impactos.

Plazo de ejecucion y cronograma de actividades

En la organizacion y en la planificacion del trabajo es importante tomar en cuenta la
extension en el tiempo y segin el mismo, proceder a la distribucién de actividades para
alcanzar las metas propuestas. Esa distribucion debe ser coherente con las prioridades
establecidas, con las limitaciones y obstaculos, a veces imprevistos, que se presentan.

Es preciso elaborar un cronograma general y otros especificos para los tramos de
deuda predeterminados y los grupos transversales.

En consideracién a las expectativas de autoridades y la ciudadania que espera
resultados, los cronogramas deben incluir informes parciales de avances y versiones
apropiadas para difusién al pablico.

Presupuesto y financiamiento

La ejecucion de la auditoria demanda recursos humanos, materiales, movilizacién y
mas conceptos que se traducen en costos financieros. Se requiere valorar (siempre
conforme la nomenclatura fiscal que se aplica en cada jurisdiccion) los diferentes rubros
de remuneraciones, dietas por sesiones, contratos por consultorias y servicios
profesionales (honorarios), movilizacion (pasajes y Vviaticos), alquileres para
funcionamiento y para eventos, adquisiciones de equipos y materiales, miscelaneos.

El financiamiento del presupuesto para la auditoria surge, generalmente, del
compromiso politico asumido por autoridades o por disposiciones consagradas en leyes
gue sustentan la realizacién de las auditorias, para que sea atendido, total o parcialmente,
mediante asignacion fiscal. Otros aportes pueden provenir de la cooperacion de
organizaciones mundiales que trabajan por la transparencia, la equidad y la justicia en la
movilizacion de capitales Norte — Sur. En todo caso, cualquier procedencia de recursos
monetarios o de aportes en servicios debe ser certera a fin de asegurar la realizacion
programada de las auditorias y la obtencién de resultados.

1.2 - ATUACAO TECNICA NA SUBCOMISSAO DE DiVIDA COMERCIAL DA CAIC

Fui designada para trabalhar na subcomissdo de divida externa comercial
equatoriana, e enfrentamos ardua tarefa durante os trabalhos, pois além do vasto
periodo de 30 anos a investigar, nos deparamos com sérias deficiéncias de controle
interno em 6rgdos oficiais responsaveis pelo manejo do endividamento publico e



grande parte dos documentos localizados se encontrava em idioma estrangeiro, sem
traducdo oficial e os Convénios de renegociacdo eram extremamente extensos e em
linguagem confusa. Além disso, varias instituigdes financeiras deixaram de responder a
pedidos de informacdes feitos pela comissdo, revelando necessidade de
aprofundamento das investigacdes no exterior.

Dentre os procedimentos de auditoria aplicados, partimos de uma analise
estatistica geral, baseada em dados publicados pelo Banco Central do Equador e em
estatisticas da CEIDEX - comissdo de investigacdo da divida externa criada em 2006 -
que realizou importantes estudos técnicos.

Identificamos os processos mais relevantes a serem investigados e partimos para a
analise dos documentos e relatérios que conseguiamos obter, solicitando informacdes
complementares as instituicdes envolvidas com o processo de endividamento,
especialmente Banco Central, Ministério de Financas, Procuradoria e Controladoria
Geral do Estado, Congresso Nacional.

Estudamos as competéncias legais e operativas dos diversos orgdos publicos em
relacio ao manejo do endividamento publico e realizamos exame de livros e
documentos contabeis tanto no Ministério de Finangas como no Banco Central.

Também realizamos busca em fontes de informacdes alternativas e realizamos
pesquisas em outros registros histéricos existentes em livros, publicagcbes e paginas
web.

Na analise financeira realizamos o que chamamos de auditoria de cifras,
confrontando os valores contratados com os valores pagos; comparando o valor
renegociado nas diversas operacbes com o valor da divida em mercado; levantamos
montantes pagos a titulo de comissGes diversas, bem como as taxas de juros
pactuadas.

Identificamos os participantes nos diversos processos relevantes, cuja
responsabilidade deverd ser determinada no aprofundamento do trabalho que deve
ser realizado pelas entidades oficiais do Pais.

A comissdo de auditoria também teve a oportunidade de apresentar sugestdes a
Assembléia Nacional Constituinte que foram contempladas pela nova Constituicao
Equatoriana, aprovada em referendo popular em Outubro/2008. No capitulo
destinado ao crédito publico estdo previstas instancias cidadds e oficiais para a
vigilancia e auditoria do endividamento publico, determinando-se ainda a preservagao
da soberania equatoriana, a proibicdo expressa de Anatocismo e Usura, além da
proibicdo de estatizacdo de dividas privadas, uma verdadeira infamia que ocorreu
varias vezes no equador e também no Brasil.

A principal conclusdo de nossa subcomissao de divida comercial foi que o processo
de endividamento equatoriano, durante o periodo compreendido entre 1976 e 2006,
beneficiou ao setor financeiro privado e as empresas transnacionais, em detrimento
dos interesses da Nagao equatoriana.

Os dados oficiais evidenciaram que nos 30 anos de Divida Comercial investigados,
verificou-se uma transferéncia liquida de recursos ao exterior, em favor dos bancos
privados, e ndo uma fonte de financiamento para o Estado equatoriano. Considerando
os dados estatisticos publicados pelo Banco Central, a diferenca entre os ingressos



registrados e as saidas revelou uma transferéncia liquida de USS 7,13 bilhdes em 30
anos, em favor dos bancos privados internacionais, cifra muito significativa para o
tamanho da economia equatoriana, 20 vezes menor que a brasileira. Apesar dessa
transferéncia negativa, a divida equatoriana com estes bancos aumentou de USS 115,7
milh&es em 1976 para USS 4,2 bilhdes em 2006.

Grafico 1 -Deuda Exterma Comercial - Transferencias Netas
(Miles de millones de USD)
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Fuente: Estadisticas del Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: CAIC/SCDC/ Rodrigo Avila — Auditoria Ciudadana de la Deuda de Brasil

Durante o processo de auditoria identificamos caracteristicas e condicionalidades
prejudiciais constantes, tais como a ingeréncia do FMI em assuntos internos do pais
por meio de recomendag¢bes e imposicdes, com a conseqliente lesdo a soberania e a
violagdo aos direitos fundamentais das pessoas bem como aos principios
internacionais de direito. Constatamos a existéncia de inuUmeras cldusulas abusivas e
praticas de taxas de juros elevadas e capitalizadas que caracterizam a usura e o
anatocismo, além da flagrante assimetria entre as partes que negociavam, pois em
algumas “negocia¢des”, de um lado estava o Equador e de outro toda a banca privada
internacional organizada no Comité de Gestdo bancario, apoiado pelo FMI e Clube de
Paris.

Constatamos que a Banca Privada Internacional, representada por um reduzido
grupo de bancos (Shearson Loeb Rhoades, Lloyds Bank, Citybank, JPMorganChase),
foram os principais responsaveis pelo endividamento agressivo da década de 70 e
pelos sucessivos processos de “reestruturagdo” ndo transparentes, que geraram
transferéncia de dividas privadas ao Estado Equatoriano, trocas e pagamentos
antecipados injustificados, custos onerosos e operag¢des diretas no exterior sem
ingresso de qualquer recurso no Pais.

Uma das principais descobertas foram os fatos comuns a outros paises, os quais
devem ser respaldados por auditorias integrais em cada pais, a fim de possibilitar acao
conjunta em favor dos direitos humanos da populacao.



No caso da divida comercial as investigacdes e documentos comprovaram que a
divida atual representada por titulos (Bonos Global) era o resultado do endividamento
agressivo iniciado no final da década de 70, durante a ditadura militar, majorado pela
influéncia da elevacdo unilateral das taxas de juros pelo Federal Reserve a partir de
1979, pelas onerosas renegociacdes ocorridas na década de 80 quando o Estado
equatoriano assumiu inclusive dividas privadas, seguido de rendncia a prescricdo dessa
divida em 1992 e sua transformacdo em titulos negocidveis, denominados Bonos Brady
em 1995, emissdes de Eurobonos e nova transformacdo em Bonos Global em 2000. O
grafico a seguir resume essas transformacdes da mesma divida:

Grafico 2 - LA PERPETUACION DE UNA MISMA DEUDA ILEGITIMA - 1976 AL 2006
Deuda Externa Publica del Ecuador con la Banca Privada (USD MM)
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Fuente: Estadisticas del Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: CAIC/SCDC/ Rodrigo Avila — Auditoria Ciudadana de la Deuda de Brasil

A auditoria provou que a cada renegociacdo eram impostas condi¢des cada vez
mais onerosas representadas pela cobran¢a de comissdes diversas e taxas de juros
elevadas, sem se levar em conta o reduzido valor de mercado da divida. Na ultima
grande troca de titulos realizada no ano 2000, chegaram a ser negociados titulos pré-
pagos que eram totalmente cobertos por garantias colaterais. E essa negociagdo era
alardeada como um grande negdcio para o pais! Na verdade, a auditoria mostrou que
foi um grande negdcio para os bancos privados e para os rentistas.

Um dos aspectos relevantes, no caso da divida equatoriana com os bancos privados
internacionais, foi a comprovacao de que o pais sequer recebeu os recursos, pois as
sucessivas renegociacdes realizadas a partir de 1983 se deram no exterior, em
operacgdes realizadas diretamente entre a prépria banca privada internacional, sem
ingressos de recursos no Equador. Neste processo, dividas ilegitimas - geradas por



altas taxas de juros flutuantes - eram convertidas em novas dividas. Ou seja, o Equador
sofreu um verdadeiro calote durante anos, pagando por uma divida que nunca
recebeu.

Outra infamia apurada durante os trabalhos de auditoria equatoriana foi a rendncia
a prescricdo da divida comercial em 1992. De acordo com as leis de Nova York e
Londres, as quais se submetiam os contratos firmados com a banca privada
internacional, decorridos seis anos de ndo pagamento de uma divida, esta se
encontraria prescrita, isto é, anulada. Os bancos privados internacionais nao
impetraram nenhuma acdo para receber essa divida no prazo legal, provavelmente
porgue ndo possuiam prova da entrega dos recursos ao Equador. Absurdamente, as
proprias autoridades equatorianas da época assinaram um ato unilateral denominado
“Tolling Agreement”, abrindo mao de direitos “indisponiveis” — isto é, direitos que as
autoridades ndo poderiam abrir mao — tais como a renuncia ao direito de prescricdo da
divida; renuncia ao direito de empreender qualquer acdo em qualquer tribunal contra
0 convenio; renuncia aos direitos de imunidade soberana e renuncia ao foro
equatoriano e ao seu domicilio no Equador. Ou seja, um ato nulo, sob todos os
aspectos.

Entre outras constatacGes estarrecedoras esta, por exemplo, o fato de, embora
todos os contratos da divida externa comercial estivessem submetidos as leis de Nova
York e Londres, os titulos Brady, Global e Eurobonos ndo haviam sido registrados na
SEC — Securities and Exchange Commission dos EUA, equivalente a Comissdo de
Valores Mobilidrios no Brasil — tendo sido negociados na Bolsa de Luxemburgo em
operacdes equiparadas a negociacdes privadas.

E interessante ressaltar que o registro de titulos na SEC — Securities and Exchange
Commission é uma exigéncia da Lei de Valores dos EUA, editada logo apds a crise de
1929, visando a garantir a seguranca dos titulos negociados no mercado financeiro e,
conseqlientemente, sua credibilidade. Esse fato tem relagdo com as causas da atual
crise financeira mundial, pois uma das praticas realizadas pelos bancos privados
internacionais, revelada como uma das causas da crise financeira, foi a realizagao de
operagoes com “derivativos téxicos”, vulgo, titulos podres, sem lastro, decorrentes
de emissao de derivativos de derivativos de derivativos... em proporgdes ilimitadas,
burlando-se regras de controle estabelecidas na referida Lei de Valores.

Cabe ressaltar, finalmente, que todas as demais subcomissdes apresentaram
importantes relatdrios, ressaltando evidéncias de ilegalidades e ilegitimidades do
processo. Nesse texto, vamos nos ater somente aos resultados das investigagdes da
divida comercial — divida contratada com os bancos privados internacionais - por ter
sido a auditoria que possibilitou resultados politicos importantes para o pais, por ter
sido a subcomissdo da qual tive a honra de participar, e também porque é um tipo de
divida em titulos, semelhante a brasileira e a grega.

Diante da comprovacdao de inexisténcia de qualquer contrapartida ou qualquer
beneficio ao Equador resultante dessa divida externa comercial com a banca privada, o
sacrificado povo equatoriano aplaudiu a decisdao do Presidente Rafael Correa de
suspensdo do pagamento dos juros dos bonus da divida externa (Bonos Global),
decisdo sustentada pelo relatéorio da auditoria da subcomissdao comercial, que foi
submetido as autoridades juridicas do Equador - Secretaria Juridica da Presidéncia da



Republica, Controladoria Geral do Estado e Procuradoria Geral do Estado — e também
a advogados internacionais, que recomendaram a suspensdao do pagamento, face as
inumeras irregularidades apuradas. Os USS 30 milh&es que deixaram de ser pagos em
novembro/2008, a titulo de juros de uma divida ficticia, se destinaram a investimentos
em saude e educacdo, que cresceram 70% naquele ano. Em 2009, os investimentos
nessas areas sociais foram ainda mais relevantes, prova de que a auditoria deu
resultado.

I.3 - RESULTADOS DA AUDITORIA DA DIVIDA EXTERNA COMERCIAL
EQUATORIANA: REDUGAO DE 70% NA DiVIDA EXTERNA EM TiTULOS

Logo apds a entrega do relatério da CAIC, em outubro de 2008, apontando diversos
indicios de ilegitimidade e ilegalidade no processo de endividamento externo
comercial, o Presidente da Republica, Rafael Correa, determinou a imediata suspensdo
do pagamento dos juros dos titulos da divida externa — Bonos Global 2012 e 2030 —
gue venceriam em novembro daquele ano, e submeteu os relatérios a crivo juridico da
Secretaria Juridica da Presidéncia da Republica, Procuradoria e Controladoria do
Estado, e também a advogados internacionais.

O valor que seria destinado ao pagamento desse cupom de juros foi imediatamente
destinado a gastos com saude e educacgdo, que apresentaram um crescimento de 70%
naquele ano, fato ressaltado até mesmo pela ortodoxa revista The Economist em 23 de
abril de 2009: “Sr. Correa parece ser incorruptivel (...) gasto publico cresceu 71% em
2008, resultado de investimentos em escolas e hospitais”

No inicio de 2009, o presidente do Equador apresentou proposta soberana aos
detentores dos titulos, propondo recomprar pelo valor maximo de 30% a divida dos
Bonus 2012 e 2030, que pagavam juros anuais de 10 e 12%, respectivamente. A
imensa maioria dos detentores desses titulos — nada menos que 95% - aceitaram
prontamente a proposta soberana, sem qualquer questionamento judicial. Na
hipdtese de que os detentores dos titulos optassem por questionar judicialmente a
decisdao do governo equatoriano, este poderia langar mao das provas obtidas pela
auditoria e certamente venceria o litigio.

Dessa forma, a atitude equatoriana frente ao problema do endividamento publico —
realizacdao de auditoria, acompanhada de decisdao soberana — passou a representar
importante precedente histdrico, pois provou a existéncia de inUmeras ilegalidades no
processo de endividamento, bem como a viabilidade dos governos enfrentarem o
mercado financeiro com a ferramenta da auditoria.

Il - EXPERIENCIA DE INVESTIGACAO PARLAMENTAR NO BRASIL — UM PASSO PARA
A REALIZAGAO DA AUDITORIA DA DIVIDA

A experiéncia equatoriana mostrou que é possivel enfrentar o endividamento de
forma soberana, e por isso estimulou que outros paises também anunciassem a
intencdo de auditar suas dividas, a exemplo da Venezuela, Bolivia e Paraguai. Em



novembro de 2008, durante o Seminario Internacional “Auditoria da Divida na América
Latina”, em Brasilia, representantes da CAIC do Equador se reuniram com o Presidente
da Camara dos Deputados do Brasil, Arlindo Chinaglia, para expor a experiéncia
equatoriana e reivindicar a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Divida, o que ocorreu algumas semanas depois, em 8 de dezembro de 2008.

Esta CPI foi proposta pelo Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP), que obteve a
adesdo de 1/3 dos deputados, e que trabalhou intensamente para a concretizagdo
desta Comissdo. Depois de mais 7 meses de luta para que os lideres dos diversos
partidos indicassem os 24 membros titulares, a CPI foi finalmente instalada dia 19 de
agosto de 2009. Uma vez mais, tive a honra de ser requisitada para prestar assessoria
técnica aos parlamentares da comissdo, ai trabalhando por quase oito meses, no
exame de documentos e estudo de depoimentos colhidos pela CPI, bem como na
articulacdo das entidades da sociedade civil ligadas a Auditoria Cidada da Divida e na
elaboracdo de oito andlises preliminares objetivando subsidiar os trabalhos dos
deputados e relatores da CPI.

Diversos requerimentos de informacdes propostos pela Auditoria Cidada da Divida
foram acolhidos pelos deputados da Comissdo e enviados oficialmente pela CPI aos
orgaos oficiais de controle da divida publica, como o Ministério da Fazenda e o Banco
Central.

Apds 10 meses de intenso trabalho de analise dos documentos e de contatos com
parlamentares pelas entidades da Auditoria Cidada da Divida, conseguiu-se que o
Relatoério Final acolhesse, em seu diagndstico, diversas constatacdes de indicios de
ilegalidades e ilegitimidades constantes das analises preliminares, depoimentos de
especialistas e denuncias da sociedade civil, especialmente relacionadas a origem
desta enorme e questiondvel divida publica brasileira.

O Relatodrio Final, aprovado pela prépria base do governo e também por outros
partidos de oposicao, reconheceu que as altissimas taxas de juros foram o principal
fator que implicou no crescimento acelerado da divida publica. Ou seja: o Relatdrio
reconheceu, implicitamente, que esta divida é ilegitima, pois nao significou
investimentos no pais, mas meramente a sua prdpria multiplicagdo por meio do
mecanismo de “juros sobre juros”, pratica julgada ilegal pelo Supremo Tribunal
Federal.

O Relatdrio Final da CPI também reconheceu que a “divida interna” cresceu nos
ultimos anos para financiar a compra de ddlares das reservas internacionais, com
grande custo para as contas publicas. Isto porque esta montanha de ddlares
acumulados no Banco Central é aplicada principalmente em titulos do Tesouro dos
EUA, que ndo rendem quase nada, e ainda tem se desvalorizado frente ao Real nos
ultimos anos. Por outro lado, a divida feita para acumular estas reservas paga os juros
mais altos do mundo. Dessa forma, é totalmente improcedente o argumento em voga
no pais de que o Brasil seria um “pais credor”, tendo em vista que as reservas
internacionais acumuladas em délar tém, como contrapartida, uma divida “interna”
gigantesca e crescente.

Esta montanha de délares — acumulada por meio de mais divida “interna” - tem
servido também para o pagamento antecipado de algumas parcelas da divida externa,



razdo pela qual existe um processo de conversdo de divida externa em divida interna,
também reconhecido pelo Relatério Final da CPI.

A CPl também reconheceu que o Senado Federal renunciou a sua competéncia (pois
permitiu emissdes de titulos sem especificar suas caracteristicas) e também relatou a
falta de informacodes, documentos e transparéncia da divida.

Apesar do grave diagnodstico, contraditoriamente o Relatério Final ndo admitiu ter
encontrado irregularidades no endividamento, ndo recomendou a auditoria da divida
(prevista na Constituicao) e também nao recomendou acionar o Ministério Publico
para o aprofundamento das investigacdes. Porém, a pressdo de entidades da
sociedade civil que acompanharam os trabalhos da CPI, fez com que somente 1/3 dos
24 membros da CPI votassem a favor deste “Relatdrio-Pizza”, que foi aprovado pelo
apertado placar de 8 a 5.

O Deputado lvan Valente (PSOL/SP) apresentou “Voto em Separado”, ou seja, um
Relatério Alternativo, ao qual incorporou todas as oito andlises preliminares, bem
como contribuicdes da sociedade civil ligadas a Auditoria Cidada da Divida. A pressdo
dessas entidades também fez com que 8 deputados da CPI assinassem o “Voto em
Separado”, que requer a realizacdo da auditoria da divida, mediante o
encaminhamento ao Ministério Publico dos diversos indicios de ilegalidades apontados
pela CPI, dentre eles, resumidamente:

e  Pratica de Juros sobre Juros (Anatocismo), considerada ilegal pelo STF;

e |legalidade da elevacdo unilateral dos juros flutuantes na divida externa a partir
de 1979, segundo a Convencao de Viena;

e Auséncia de contratos e documentos fundamentais; auséncia de conciliacdo de
cifras nas diversas negociacdes da divida externa; clausulas ilegitimas, ilegais e até
inconstitucionais; ignorancia ao valor de mercado da divida;

e Fortes indicios de ilegalidade na transferéncia de dividas do setor publico e
privado para o Banco Central a partir de 1983, bem como na conversdo da divida em
bénus Brady em 1994;

e llegalidade do livre fluxo de capitais, que resultou no crescimento exponencial
da divida interna a partir do Plano Real;

e Resgates antecipados da divida externa brasileira com pagamento de agio aos
detentores dos titulos;

e A grande destinacdo dos recursos orcamentdarios para o pagamento da divida
viola os direitos humanos e sociais;

e Conflito de interesses, comprovado por realizacdes de reunides entre o Banco
Central e representantes de bancos e outros rentistas para definir as previsdes de
inflacao, que definem as taxas de juros.

O mencionado Voto em Separado ja foi entregue ao Ministério Publico, para que
sejam aprofundadas as investigacOes e elaboradas as a¢des judiciais cabiveis.



Todos os detalhes da CPl da Divida se encontram documentados na pagina
www.divida-auditoriacidada.org.br, com Boletins semanais que cobriram todas as
sessdes da CPl, e trazem os documentos mais importantes, além da lista dos
deputados que votaram a favor do Relatério Final e do Voto em Separado.

Nada melhor para comemorar os 10 anos da Campanha Auditoria Cidada da Divida
do que difundir amplamente os importantes resultados da CPI, que coroou uma
década de lutas, estudos, pesquisas e trabalhos voluntarios, visando a realizacdo da
auditoria oficial da divida, passo necessdrio para a verdadeira soberania e
independéncia do Brasil.

IV - NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AUDITORIA DA DIiVIDA DOS PAISES
EUROPEUS, ESPECIALMENTE NA GRECIA

Cumpre inicialmente ressaltar que tomamos o caso grego como exemplo por ter
sido um dos primeiros e mais atingidos paises europeus diante da crise da divida
publica que esta sacrificando o povo europeu.

Conforme mostra o Boletim da Divida Pdblica do Ministério das Financas da Grécia®?,
o endividamento do governo central chegou a 336,8 bilhdes de euros em setembro de
2010, dos quais 98,5% estdao denominados em euros. Destes, 76,6% estdo em bdnus,
ou seja, titulos publicos, e 7,7% representam o “support mechanism”, ou seja, a
parcela ja liberada dos 110 bilhdes de euros do empréstimo do FMI e Unido Européia.
O restante se refere a outras dividas.

Algumas perguntas precisam ser respondidas:

- Qual a origem dessa divida de 336,8 bilhGes de euros? O pais efetivamente
recebeu tais recursos? Onde os mesmos foram aplicados? Quem se beneficiou desse
processo?

- Qual o objetivo ou a finalidade de cada operagao de endividamento?

- Qual a responsabilidade dos bancos na maquiagem do volume da divida grega,
ocultando seu verdadeiro valor? Como essa atitude influenciou o endividamento
exagerado?

- Porque o pais recorreu ao FMI e a Unido Européia, aceitando realizar reformas
neoliberais nefastas para o povo? Os bancos fizeram manobras especulativas para
aumentar as taxas de juros, de modo a empurrar a Grécia para o FMI? Qual o papel
dos “Credit Default Swaps” neste processo?

- Qual a verdadeira causa do déficit publico, apontado pelos jornais como o grande
causador do endividamento?

2
http://www.minfin.gr/content-
api/f/binaryChannel/minfin/datastore/37/c5/ae/37c5aedda87e0bb7e659d8141d2cba025fcc4a84/application/pdf/Bulletin 59.pdf
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- Qual a repercussdao, para o aumento do déficit publico, das operacdes de
salvamento de bancos privados? Artigo da revista “Atualidade”® mostra que o governo
grego entregou 17 bilhdes de euros para salvar bancos; ha comprovacao dessa cifra?

- Qual a influéncia da reducdo dos tributos sobre os mais ricos no aumento do
déficit pablico e no aumento do endividamento? Um Relatério da Comissdo Européia®
aponta que, de 1995 a 2010, a aliquota maxima de tributacdo dos lucros das empresas
gregas caiu fortemente, de 40% para 24%; foram levantados os valores
correspondentes a essa desoneracdo fiscal dos mais ricos?

Somente uma auditoria é capaz de responder a estas perguntas e a muitas outras
gue o povo grego, que estad pagando elevada conta em decorréncia da crise financeira
tem o direito de saber.

Para tanto, é necessario o acesso a documentos oficiais que possam trazer, por
exemplo, os seguintes dados:

- Levantamento de dados estatisticos, a fim de tracar uma radiografia da situacdo
atual e evolucgdo histérica do processo de endividamento publico da Grécia;

- Documentacdo correspondente as operacdes de emissdo de bdnus — contratos
acompanhados de seus anexos, normas legais, justificativas das operacgoes,
caracteristicas financeiras das operacdes, dentre outras;

- Informacdes financeiras e contabeis sobre a destinacdo dos recursos obtidos com
a venda de bonus ou outro tipo de endividamento publico;

- Dados estatisticos e contabeis relacionados ao montante de divida oculto pelas
manobras dos bancos, bem como a justificativa para esse endividamento obscuro;

- Séries histdricas das taxas de juros cobrados pelos “mercados” em cada emissao
de bonus;

- Dados e séries histéricas sobre a evolugcdo das taxas nos mercados dos “Credit
Defaults Swaps” relacionados a divida grega;

- Evolugdo dos gastos publicos e da receita publica nos ultimos anos, de forma a
identificar o que gerou o déficit, segregando-se os gastos com o endividamento de
cada tipo;

- ldentificacdo de todas as opera¢des do governo grego com o salvamento de
bancos, detalhando datas, valores e beneficiarios;

- Levantamento de todas as alteragdes na legislacdo tributaria nos ultimos anos,
especialmente as desonerag¢des ao capital financeiro e aos mais ricos, e seus impactos
na arrecadacdo tributdria.

A partir de documentos oficiais, é possivel iniciar a investigacdao e verificar a
existéncia de ilegalidades ou ilegitimidades no processo de endividamento grego, as
quais poderdao fundamentar agdes soberanas para enfrentar a situacgao.

3 https://www.archivoleontrotsky.org/download.php?mfn=9485

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EU-10-001/EN/KS-EU-10-001-EN.PDF, pag 31
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Dentre as possiveis hipdteses, a partir de noticias veiculadas por meio de
comunicacdo se pode presumir a destinacdo incorreta dos recursos financiados, a
maquiagem da divida, a manipulacdo das taxas de juros pelo “mercado”, o salvamento
de bancos falidos, etc.

Tal como no caso equatoriano, a partir de um relatério de auditoria devidamente
fundamentado em investigacdes e baseado em documentos e provas dos delitos, serd
possivel a Grécia tomar atitudes soberanas de anulacdo da divida. Também podem ser
formuladas a¢bes juridicas para anular partes da divida, responsabilizar os culpados e
obter a devolucdo dos recursos pagos indevidamente.

A partir do estudo da situacdo da divida grega, a comissdo de auditoria a ser
conformada deverd se organizar em subcomissdes adequadas ao caso grego, por
exemplo, dedicando-se respectivamente a investigacdo da divida contratada com o
sistema bancario; ao estudo do funcionamento dos mercados financeiros; ao
comportamento do orcamento e déficit publico; etc.

Enfim, a tarefa ndo é facil, mas é perfeitamente vidvel, como jd demonstrou o
Equador. Depende de pressdo social organizada, muito trabalho dedicado de
investigacdo e elaboracdo de relatérios de auditoria e, essencialmente, de vontade
politica para encaminhar os resultados a uma atitude favoravel ao povo grego e em
defesa de seus direitos sociais.

Avante, amigos da Grécia, e contem com nosso apoio incondicional.



