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SITUACAO DOS ESTADOS

Concentracao da arrecadacao tributaria na esfera federal;
Subtracao de receitas dos entes federativos para o pagamento
das QUESTIONAVEIS dividas renegociadas pela Unido a
partir de 1997;

Transferéncia de responsabilidades para os estados (saude,
educacao, seguranca, entre outros);

Falta de recursos para investimentos socialis ;

Exigéncia de privatizacao do patrimonio estadual,

Imposicao de reformas neoliberais: Previdéncia, Enxugamento
e Reducao de servicos publicos, Terceirizacao, entre outros

MAS, DE ONDE VEM ESSES PROBLEMAS?



A partir de 1997, a Uniao aplicou modelo de ajuste

fiscal aos estados da federacao, obrigando-os a
PRIVATIZAR o0 seu patrimonio em troca de
“renegociacao” de suas dividas

Os estados perderam parte relevante e estrategica de seu
patrimonio e ainda passaram a dever a Uniao



Os contratos decorrentes dessa negociacao ferem
principios constitucionais e morais que podem ser
resumidos em 5 palavras :



INCONSTITUCIONALIS - porgue violam os principios:

- da Igualdade (ao tratar de forma diferenciada oS
Estados que tinham a mesma situacao fiscal e aderiram
a um mesmo programa);

- da Impessoalidade (ao beneficiar o setor financeiro e
adotar indice de instituicdo privada — IGP-DI da FGV);

- burlar a clausula petrea da forma federativa de
Estado.



- ILEGAIS e IMPATRIOTICOS

Porqgue a Unido — através deste contratos - pratica o
anatocismo ao cobrar “juros sobre juros”, 0 que e ilegal -
Sumula 121 do Supremo Tribunal Federal - esta sendo

Ignorado por tais contratos

Vedacao ao anatocismo pela Lei da Usura (status de Lel
Complementar, pois regulamenta o sistema financeiro)

Renegociacdo da divida dos estados foi imposta pelo FMI
(violacao da soberania nacional)



ORIGEM DA RENEGOCIACAO COM A UNIAO:

IMPOSICAO DO FMI
Carta de Intencoes de dezembro/1991, itens 24 e 26:

"24. Um ambicioso programa de privatizagoes que devera render
aproximadamente US$ 18 bilhoes foi iniciado em outubro de 1991, com a
venda da USIMINAS — uma lucrativa siderurgica que € a maior da América
Latina...”

26. Para facilitar um maior fortalecimento das finangcas publicas, em
outubro o Executivo submeteu ao Congresso propostas de mudancas
institucionais gue procuram fazer modificacoes na distribuicao de receitas
tributarias entre os governos federal, estadual e municipal para 1992 e
1993, a proibicao de novas emissoes de titulos de divida pelos estados e
um programa de reestruturacao de divida no gual o governo federal vai
assumir as dividas dos estados em troca de um programa de ajuste de 2
anos que vai facilitar a reestruturacdo dos gastos dos estados;




- IMORAIS

Porque a Unido provocou danos as financas dos
estados devido a adocao de elevadas taxas de juros
reals (de a 6% a 7,5% ao ano) - calculadas sobre o
saldo da divida atualizado pelo IGP-DI.

Estudos preliminares indicam que a taxa efetiva de
juros - foi equivalente a variacdo do IGP-DI mais
7,763% (acima do que diz o contrato que é de 7,5%).



EM APENAS UMA ANALISE PRELIMINAR DO
CONTRATO COM MG, JA IDENTIFICOU-SE
PAGAMENTOS A MAIS:

CLAUSULA DECIMA - O ESTADO pagara & UNIAO, por intermédic do AGENTE,
a divida a que se refere o paragrafo primeiro da Clausula Quarta,
acrescida de (i) atualizacdo monetéria pela varia;é
fndice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, djvilgado
pela Fundagéo Getdlio Vargas, ou, sSé este indice for exti

outro que vier a substitui-lo, e (i1) Juros nominais de 7,5%

meioc por cento) ao ano, ambos calculados sobre o saldo |devedor

existente e debitados no primeiro dia de cada més, de acorgo com a

Conflita com o Art. 3°, |l da Lel

D = D % Ni. / Nie * [(1 + 9496, segundo o qual a atualizacar
1 = o 11 o -~ ) .
monetaria e calculada e debitada

J fotivo de 7.763% mensalmente com base no IGP-DI
by >0 (seja ele positivo ou negativo)

sequinte metodologia de calculo:




SALDO INICIAL R$ 93 bi

PAGAMENTOS R$ 135 b
SALDO CREDOR R$ 42 bi
SALDO DEVEDOR R$ 350 bi

2011 - 369 bi

Elaboracéo: Jodo Pedro Casarotto — FEBRAFITE — Nucleo Gaucho da Auditoria Cidada da Divida



DIVIDA DOS ESTADOS COM A UNIAO

1999/2010
IPCA 119%
IGP-DI 201%
VARIACAO IGP/DI + 6% ao ano 506%

VARIACAO IGP/DI + 7,5% ao ano 617%

CDB/PRE 391%
IPCA+6 274%
POUPANCA 172%

Elaboracdo: Jodo Pedro Casarotto — FEBRAFITE — Nucleo Gaucho da Auditoria Cidada da Divida



DIVIDA DE MINAS - UNIAO

Valor das Dividas Datada | Valor das Divida
Estaduais . . Subsidio Inicial Empréstimos do Saldo Devedor Inicial| Saldo Devedor Total
Estado . Assuncio |Refinanciada aos Data .
Assumidas pela (2) PROES (4) Inicial Estado
e (1) Estados
Unido
11.827.540.208.97 18.02.98 | 10,184.651.441,68).642.888.767,24 10.184.651.441,638
616.118.986,89 10.06.98 616.118.986,%9
0.280.381.080,47 24.00.98 | 228038108042
25.06.08
\C 188.457.867,90 18845786790 L8800
178.366.760,17 02.07.98 178.366.760,12
172.058.601,00 06.08.98 172.058.691,00
002.845.642,49 10.08.98 0)2.845.642,49
50,038,721,03 04.05.00 0,038,721,03

Fonte: MINISTERIO DA FAZENDA, Secretaria do Tesouro Nacional, ANEXO I- Resposta do MF ao item (2) do Oficio n° 25/09-P - Valores
Assumidos e Refinanciados pela Unido e emprestimos PROES




EXERCICIO DIVIDA INTERNA DIVIDA EXTERNA

Valor % Valor %
20111 65,614 94,77 3,616 5,23
20102 61,408 95,24 3,066 4,76
20093 54,561 96,72 1,845 3,28

Fontes:
1 - Balanco Orcamentario -SEF-MG-
acesso em 04-02-2012
2 Relatério anual das contas do Governador- TCE-MG 2010
3-Armazém de Informagdes — SIAFI
Elaboracgdo: Econ.Eulalia Alvarenga- Nucleo Mineiro da Auditoria Cidadéa da Divida


http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/9-2011/bimestre6/anexoI.pdf

O EFEITO BRUTAL DA TAXA DE JUROS (IGP-DI + 7,5%)
DIVIDA CONTRATUAL DE MINAS GERAIS — R$ bilhdes

Simulacao com
Juros de 6% ao
ano:

——Divida Ocorrida

——Divida que ocorreria

com juros de 6% ao JUROS IGUAIS

AOS COBRADOS

PELO BNDES DAS
EMPRESAS
PRIVADAS

Elaboracdo: Rodrigo Avila / Auditoria Cidad3 da Divida, a partir de dados coletados pelo SINDIFISCO, e disponiveis em:
http://www.sindifiscomg.com.br/cartilhas/Cartilha/cartilha.pdf , pag 41

E importante que a Comiss&o requeira os dados, ano a ano, do cluanto fol pago, o
quanto a divida rendeu de juros, e o0 demonstrativo do saldo final a cada ano. Com
base nisso, esta simulacao poderia se tornar mais precisa.



DIVIDA: impede a vida digna e o atendimento
aos direitos humanos no Estado de MG

De onde velo toda essa divida publica?
Quanto tomamos emprestado e quanto ja pagamos?
O gue realmente devemos?

Quem contraiu tantos empréstimos, antes da
renegociacao em 1998?

Onde foram aplicados 0s recursos?

Quem se beneficiou desse endividamento?

Somente a AUDITORIA respondera estas
guestoes




- TROCA DO INDICE IGP-DI PELO IPCA, A
PARTIR DE AGORA:

« Tal proposta fecha os olhos para todas as ilegalidades e
Ilegitimidades embutidas no saldo da divida, até agora.

« Divida continuara impagavel e consumindo cada vez mais
recursos dos estados.

 Em 2011 o comportamento dos indices inverteu, o que
prova a inconsisténcia dessa proposta.



- ADOCAO DA SELIC (LIQUIDA DO IR), OU DA
TAXA REAL DE JUROS DE 4,2%:

Tals propostas também ignoram todas as e
embutidas no saldo da divida de Minas

Geralis até agora. Alem disso, ndo significam uma

solucéao, pois a divida continuara a ser reajustada por

taxas proximas a Selic, que é a maior taxa de juros do
mundo.



-REDUCAO DO LIMITE DE COMPROMETIMENTO DA
RECEITA COM O PAGAMENTO DA DIVIDAE
APLICACAO DA DIFERENCA EM INVESTIMENTO NA
AREA SOCIAL:

- proposta limita-se a adiar o problema e acumular ainda mais o
onus do Estado, que corre o risco de assumir investimentos que
ja sdo de responsabilidade da Uniao.

- Tal como as propostas anteriores, nao admite a revisao do
Processo cuja sS40 objetos de



Relatorio Final da CPI da Divida Publica — Maio / 2010
(aprovado pela base do governo e pelo PSDB)

"30. O comportamento das dividas estaduais, antes de sua assuncdo pelo
governo federal, foi afetado de maneira decisiva pela politica de juros reais
elevados implantada apos o Plano Real e tornou inevitavel um novo
programa de refinanciamento, desta vez em carater definitivo.”

"85. O custo para os Estados dos contratos firmados ao amparo da Lei
9.496/97, com a correcao dos saldos devedores pelo IGP-DI mais uma taxa
qgue varfou de 6% a 7,5% ao ano, revelou-se excessivo por diversas razoes.
Primeiro, , absorvendo efeitos das
variacoes cambiais do periodo, e

Esse fator fez com que, mesmo com o pagamento rigoroso
dos juros e amortizacoes pelos devedores,



QUAL A SAIDA?
AUDITORIA DA DIVIDA DE MG

« Como surgiu esta divida?

* Antecedentes: Lel n° 7.614/1987, Lel n® 7.976/1989, Lel n°
8.727/1993

* Qual o efeito da politica monetaria (elevadas taxas de juros)
anterior a renegociacio?

 Qual o efeito do anatocismo (juros sobre juros), ja
considerado ilegal pelo STF?

 Qual o efeito da aplicacao do IGP-DI + 7,5% ao ano?

SOMENTE UMAAUDITORIA PODE REVISAR ADIVIDA
DESDE SEU INICIO E SEGREGAR ADIVIDA ILEGITIMA



PROPOSTAS DA AUDITORIA CIDADA

Articulacéo entre parlamentares das assembléias legislativas dos diversos estados da
Federacéo para a denuncia das ilegalidades e ilegitimidades inseridas nos acordos
firmados em base a Lei 9496/97

ACESSO ADOCUMENTOS E DADOS FINANCEIROS:

- Acordo estabelecido com a Unidao e demais contratos previstos na Lel 9.496/97.
Contrato de Confissao, Promessa de Assuncéo, Consolidacdo e Refinanciamento;

- Detalhamento dos montantes negociados e respectivas memaorias de calculo de
cada contrato inicial, detalhando-se as conciliacoes de cifras;

- Parcela do patrimonio estadual que foi privatizada no ambito do PED (Programa
Estadual de Desestatizacdo), que fez parte do PAF (Programa de Apoio a Reestruturacéo e
ao Ajuste Fiscal dos Estados);

- Valores calculados e debitados mensalmente a titulo de atualizacdo monetaria, juros
reais, amortizacoes e demais encargos;

-Valores efetivamente pagos e parcelas capitalizadas em cada periodo.



PROPOSTAS DA AUDITORIA CIDADA

REALIZACAO DE COMPLETA AUDITORIA DAS
DIVIDAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
ESPECIALMENTE:

- divida renegociada com a Unido;
- divida com a CEMIG;

- divida com organismos internacionais (Banco Mundial, BID e outras
InstituicOes financeiras internacionals);

DESVENDAR O “SISTEMA DA DIVIDA”



ARGUMENTO DO GOVERNO FEDERAL

“A reducao dos pagamentos dos estados
comprometera as financas federais”

Art. 12 da Lel 9.496/1997:. A receita proveniente do
pagamento dos refinanciamentos concedidos aos
estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lel,
sera integralmente utilizada para abatimento de divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.




Estados sao sacrificados para que a Uniao pague uma pequena
parte de sua também questionavel divida

Orcamento Geral da Uniao — Executado em 2011 — Total = R$ 1,571 trilhao

Legislativa| |Judiciaria | |Essencial aJustica | [Administracio | | Defesa Nacional
0,36% | | L34%—| | —0.34% 1,10% 1,77% Seguranga Publica
0,41%

Outros Encargos Especiais = -
2,99% - RelacGes Exteriores

0,12%

Assisténcia Social
2,85%

Trabalho
2,29%

y Fonte: SIAFI -
. Juros e Elaboraco:
RS 708 bilhGes, |e— Amortizactes da Auditoria Cidad3

da Divida
dos quais 7% s&o Divida
- 0,
provenientes do 45,05% o |
pagamento da divida i Diretos da Cidadani

dos estados e _THabitacio
- s = 7,997 0,00%
municipios

Saneamento

e
itianichv 0,02%

0,08%

Gestdo Ambiental
OrganiZ%&A\g?éﬁ&\ 0,15%

0,12%

~ Ciéncia e Tecnologia
0,32%

Transporte
0,68%

Energia fG‘rﬁ'JﬁEagées ‘De/sportoeLéﬁr\ Comércio e Servicos IndustriayAgricultura
0,03% 0,04% 0,02% 0,08% 0,10% 0,61%




DIANTE DISSO, O QUE FAZER?

COMISSAO ESPECIAL DA DIVIDA PUBLICA -
ALMG:

“Comissao Especial para, no prazo de 60 dias,
ESTUDAR O PROCESSO DE ENDIVIDAMENTO

DO ESTADO perante a Uniao e analisar as
possibilidades de renegociacao dos contratos de
refinanciamento em vigor.”




A Comissao Especial da Divida de Minas deve obter
0s documentos necessarios para a realizacao da
auditoria.

E fundamental acessar todos 0s contratos, registros
contabeis e administrativos, bem como, todos 0s
documentos financeliros referentes ao pagamento
desta divida



COMPLETA INVESTIGACAO DA ORIGEM e
DESTINO DOS RECURSOS DE TODOS OS
PROCESSOS DE ENDIVIDAMENTO

-Como renegociar uma divida sem conhecer o0s
contratos e seus aditivos?

- Como renegociar uma divida sem saber o que ja foli
pago, e se os calculos estao corretos?

- A auditoria da divida deve preceder qualquer
renegociacao



Muito obrigada

Maria Eulalia Alvarenga

Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida

E-mail:mg-auditoriacidada@hotmail.com


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/
http://www.divida-auditoriacidada.org.br/
http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

EXTRAS



“os credores do Estado, na realidade, nao dao nada, pois
a soma emprestada e convertida em titulos da divida,
facilmente transferiveis, que continuam a funcionar nas
suas maos como se fossem a mesma quantidade de
dinheiro sonante”

“a divida do Estado fez prosperar as sociedades por
acoes, 0 comercio com titulos negociaveis de toda especie,
a agiotagem, numa palavra: o jogo da Bolsa e a moderna
bancocracia”

KARL MARX



“E bom que 0 povo ndo entenda nosso
sistema bancario e monetario, porque se
entendesse, acho que haveria uma
revolucao antes de amanha”



SITUACAO ATUAL - BRASIL

Governo nao admite que ja temos grave crise da divida,
mas qual a razao para:
- Privilegio na destinacao recursos para a divida;
- Juros mais elevados do mundo;
- Carga tributaria elevada e regressiva;
- Auséncia de retorno em bens e servicos publicos;
- Contingenciamento de gastos sociais e volta da DRU,;
-Congelamento salarios setor publico ;
-Prioridade para Metas de “Superavit Primario” e “Inflacio”;
-Reformas neoliberais: Previdéncia, Privatizacoes;
-Auséncia de controle de capitais;
-SACRIFICIO dos entes federados no modelo de
“Refinanciamento”.



CONJUNTURA GLOBAL

Crise do Setor Financeiro é transformada em
CRISE DA DIVIDA

Instrumento de endividamento publico utilizado
como um sistema de desvio de recursos publicos:

“Sistema da Divida”



DIVIDA DOS ESTADOS COM A UNIAO

1999/2010

NEM RENEGOCIAR

NEM REPACTUAR

REFAZER!



PARADOXO BRASIL
62 Economia Mundial
32 Pior distribuicao de renda do mundo
84° no ranking de respeito aos Direitos Humanos -
IDH
POR QUE?
A DEPENDENCIA ECONOMICA GERADA PELO
PROCESSO DE ENDIVIDAMENTO E O NO QUE
AMARRA O BRASIL



DIVIDA “INTERNA?”

PLANO REAL

Abertura comercial

Liberdade de fluxo de capitais

Elevadas taxas de juros

PROER

RENEGOCIACAO DIVIDAS DOS ESTADOS
JUROS SOBRE JUROS

EMISSAO DE DIVIDA PARA PAGAR JUROS

COMPRA DE RESERVAS COM EMISSAO DE DIVIDA



ORGAMENTO GERAL DA UNIAO Executado em 2011 Total: R$ 1,571 trilhdo

Legislativa| Pudicisria| |Essencial ajustical |administrag8o| |Defesa Nacional

0.36% | | ISe%— a% R 110% [ 1,77% __A{Seguranga Publica
0.41%

Outros Encargos Especiais

2.99% Relacdes Exteriores

0.12%

Assisténcia Social
2.85%

Trabalho
2,29%

Juros e

Amortizacoes da

o~ Divida
R$ 708 bilhdes
(17% do PIB) [ 45,05%

Direitos da Cidadania
0.,06%

Cultura | —{Habitacdo
M 0.00%

I ] Saneamento
0.08% 0,02%

Gestdo Ambiental
°'l°"'=°?3°<"}"'~\ 0,15%

: 0,12%

T - —

'%"658":"‘ Energia Hesmunicacdes L Cesporto e Lazer Comércio e Servicd industridyd Agricultura
68 0.03% 0,04% 0.02% 0.08% 0.10% 0.61%

Ciénciae Tecnologia
0.32%

Nota: Inclui o “refinanciamento” ou “rolagem”
Fonte: SIAFI - Banco de Dados Access p/ download (execucdo do Orcamento da Unido) — Disponivel em




