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AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA, Associacao sem fins lucrativos inscrita no CNPJ sob
o numero 12.537.204/0001-45, localizada a SAUS, Quadra 5, Bloco N, 1° andar - Edificio
OAB - Brasilia/DF - 70070-939 neste ato representada por sua Presidente MARIA
LUCIA FATTORELLI CARNEIRO, CPF n° 428.566.556-53, por seu advogado
infrafirmado, e HILTON BARROS COELHO, brasileiro, casado, vereador no Municipio
de Salvador, portador do RG n°® 4341240-87 e do CPF n°® 765170045-72, com gabinete
localizado a travessa da Ajuda, 39, Centro, Ed. Sul América, 6° andar, sala 603, serve-
se da presente para, respeitosamente, promover REPRESENTAGAO em face do
Prefeito da Cidade de Salvador, Sr. ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES
NETO, com gabinete localizado a Praca Municipal s/n - Palacio Thomé de Souza -
Centro, Salvador — Bahia, e o Secretario Municipal da Fazenda de Salvador,
SR. PAULO GANEM SOUTO, com gabinete a Rua das Vassouras, n° 01 — Centro,
Salvador Bahia, e demais autoridades envolvidas nos fatos a seguir narrados, que
ensejam a atuagao do Ministério Publico.

A presente representacdo tem por objeto denunciar inconstitucionalidades na
autorizagao para a criagao da Companhia de Desenvolvimento e Mobilizagdo de
Ativos de Salvador - CDEMS - no Municipal de Salvador, bem como irregularidades

relacionadas a sua iminente constituicao efetiva e inicio de seu funcionamento.
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Trata-se de Sociedade de Economia Mista, empresa estatal — Sociedade Anénima —
cuja autorizagao para criagao consta da Lei Municipal n® 8.421/2013. Seu objeto social
principal € emitir instrumentos financeiros onerosos (debéntures) — para além de outros
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objetivos melhor explicitados no decorrer do presente texto'. Tais debéntures serao
vendidas a investidores privilegiados e contardo com garantia onerosa do Municipio de
Salvador (sob a forma disfarcada de debéntures subordinadas), o que na pratica
corresponde a geracéo de divida publica, em total arrepio as normas constitucionais,

Leis Complementares e Ordinarias e demais atos normativos que regem a matéria.

Pretende-se denunciar as diversas irregularidades cometidas e que estao em curso na
. . ~ . . v -~ 7’ -~
administracdo Municipal em Salvador, requerendo a atuagao deste orgao, de controle,

no sentido de que se tome todas as medidas necessarias para:

a) apurar as inconstitucionalidades relacionadas a criacdo desse tipo de empresa
(CDEMS) para emitir debéntures e gerar passivos comprometedores das
finangas publicas atuais e futuras;

b) impedir a transferéncia de patriménio publico a CDEMS;

c) apurar ilegalidades e abusos promovidos pelos Representados e pela pretensa
Empresa Municipal;

d) sustar a eventual emissao de debéntures pela CDEMS.

A fundamentagao e os motivos para tal é o que restara claro na argumentacao abaixo

aduzida

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE E IRREGULARIDADES DA FORMA DE
AUTORIZACAO DE CRIAGAO DA CDEMS
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! Trechos da Lei Municipal n°® 8.421/2013, nos artigos 57 a 62.

"1~ firmar convénios ou contratos com 6rgaos e entidades da Administragao Publica de
Unido, do Estado e do Municipio de Salvador para que realizem investimentos prioritdrios nc
Municipio de Salvador, suportados por recursos fornecidos pela CDEMS, em especial nas
fireas de saiide. educacdo, transportes e infraestrutura;..........

Il - emitir e distribuir wijﬁblﬁ:amcnte quaisquer titulos e/ou valores mobilidrios.
sbservadas as normas emanadas da Comissao de Valores Mobilidrios - CVM; i

I1I - contrair empréstimos e financiamentos no mercado nacional ou internacional;

IV - adquirir, alienar e dar em garantia, inclusive em contratos de parcerias piiblico-
orivadas, ativos, créditos, titulos e valores mobilidrios;

V - prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros;

VI - explorar, gravar e alienar onerosamente os bens integrantes de seu patrimonio, ne
forma prevista em lei;

... V1L - participar do capital de outras empresas. controladas por ente piblico ou privado.

Art. 59. O capital social da CDEMS serd composto por agdes ordindrias ou
preferenciais nominativas, sem valor nominal, podendo o Municipio integralizd-lo em
dinheiro ou em bens e direitos avaliados na forma da legislacao pertinente.

§ 1° Poderao participar do capital da CDEMS entidades da Administracdo Municipal,
desde que o Municipio mantenha, no minimo, a titularidade direta da maioria das agoes com
direito a voto.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a subscrever e integralizar o capital da CDEMS
com os seguintes bens e direitos, na forma do caput deste artigo:

I —iméveis de sua propriedade;

11 - acdes ordindrias ou preferenciais, de titularidade do Municipio e de suas autarquias,
no capital de sociedades anonimas, que nao sejam necessarias para assegurar o exercicio do
respectivo poder de controle em caréter incondicional;

111 - titulos da divida puablica, emitidos na forma da legislagao aplicavel,
IV - titulos e valores mobilidrios;

V - direitos referentes ao Fundo de Compensagao das Variagoes Salariais - FCVS e
recursos financeiros federais e estaduais, cuja transferéncia independa de autorizagao
legislativa especifica;

VI — outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Municipio.

Art. 60. A CDEMS sera administrada por um Conselho de Administragdo e uma
Diretoria Executiva, a serem eleitos de acordo com as disposicoes da Lei das Sociedades por
Acgoes.

15
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A criacdo da CDEMS deixou de respeitar os dispositivos da Constituicdo Federal
para a criacao de empresa estatal, tanto em relagdo ao seu objeto social como em

relacdo a formalidade, no que diz respeito a exigéncia de lei especifica.

A Companhia de Desenvolvimento e Mobilizagéo de Ativos de Salvador - CDEMS - teve
a autorizagao para sua criagao concedida pela Lei Municipal n° 8.421/2013, no bojo da
Reforma Tributaria promovida pelo representado no inicio de sua primeira gestao.

A referida legislagcao municipal possui 21 capitulos, totalmente diversos entre si e conta
com mais de 122 artigos, sendo que muitos deles alteram outras dezenas de artigos do
Caddigo Tributario Municipal.

A priori cabe ressaltar que normatizagdes acerca de matéria tributaria possuem rito legal
especifico, conforme previsao constitucional - Constituigido Federal art. 146 e seguintes.
Tal previsao constitucional é reafirmada no Cédigo Tributario Nacional (CTN), arts. 62 €
7°. Assim, a autorizagdo para a criacio de empresa estatal nio poderia ser

introduzida, como um contrabando, no meio de uma lei eminentemente tributaria.

A autorizacao para a criagao de sociedade de propdsito especifico consta do Capitulo
VII, artigo 53, da Lei Municipal n® 8.421/2013 e os demais objetivos da empresa estatal
CDEMS constam capitulo IX da mesma lei, artigos 57 a 62.

Ocorre que as Sociedades de Propésito - Especifico devem ser constituidas,
necessariamente, por prazo determinado, conforme estabelece a prépria
regulamentagéo empresarial deste tipo de sociedade. Esse fato também deixou de ser
observado na criagao da CDEMS.

DA OFENSA AO ARTIGO 173 DA CF/88:
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De acordo com o art. 53 da referida Lei Municipal n°® 8.421/2013 a criacao da empresa
estatal tera por objeto social a estruturacdo e implementacdo de operacdes que
envolvam a emissdo e distribuicido de valores mobiliarios ou outra forma de

obtencao de recursos junto ao mercado de capitais, in verbis:

Art. 53 Fica o Poder Executivo autorizado a constituir sociedade de
propésito especifico, sob a forma de sociedade por agées com a
maioria absoluta do capital votante detida pelo Municipio, vinculada a
Secretaria Municipal da Fazenda, tendo por objeto social a
estruturagdo e implementacdao de operacdées que envolvam a
emissao e distribuicdo de valores mobiliarios ou outra forma de
obtengéo de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos
direitos creditérios a que se refere o art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A sociedade de propésito especifico a que se
refere o caput deste artigo ndo podera receber do Municipio
recursos financeiros para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral, a fim de nao se caracterizar como empresa
dependente do Tesouro, nos termos da Lei Complementar Federal n°
101/2000. (Grifou-se)

Ocorre que, de acordo com o disposto no caput do Art. 173 da Constituicao Federal de
1988 (CF/88), a criagao de empresas estatais devem obedecer aos imperativos de

seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, textualmente:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdomica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Assim, preliminarmente, j& se percebe a inconstitucionalidade flagrante na criacao de
empresa estatal para emitir instrumentos financeiros onerosos (debéntures) que serao
vendidos a investidores privilegiados e que contardo com garantia onerosa do Municipio
de Salvador (de forma disfarcada de debéntures subordinadas), o que na pratica
corresponde a geragao de divida publica.
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Tal objeto social ndo encontra amparo nos principios elencados no precitado art.
173 da CF/88, pois nédo estdo presentes os imperativos da seguranga nacional ou o
relevante interesse coletivo; pelo contrario, as atividades dessa empresa representam
imenso risco e inseguranga as financas do Municipio, comprometendo seriamente os

interesses da coletividade em Salvador.

Portanto, segundo a Constituicao Federal de 1988, para que seja instituida a sociedade
de economia mista, além de lei especifica, é preciso que se obedeca as condigoes
estabelecidas pelo art. 173. A regra adotada pela CF/88 ¢é da intervengao do Estado na
economia apenas de forma subsidiaria, desde que existente uma das duas situagoes:
seguranga nacional ou relevante interesse coletivo. A CDEMS nao esta abarcada por

nenhum dos dois.

A emissao de titulos, a realizacao de empréstimos com entidades internacionais e todos
os outros objetivos previstos para a CDEMS no art. 58 da referida Lei Municipal, alem
de constituirem atividades tipicas do Executivo, indelegaveis a uma empresa estatal que
visa obter lucro, ndo se enquadram no rol do art. 173 da CF/88, motivo pelo qual nao ha

possibilidade juridica para a existéncia desta empresa.
DA AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA - OFENSA AO ART. 37, XIX, DA CF/88:

Ademais, segundo os arts. 37, XIX e 173, §1° da CF/88, a autorizacao para
instituicdo de sociedade de economia mista, que é a modalidade empresarial da
CDEMS, deve dar-se por lei especifica. Dessa forma, é imprescindivel a edi¢do de
lei autorizativa que trate unica e exclusivamente sobre este ponto, 0 que nao se
deu com a criagdo das CDEMS, envolvida que estd em uma miriade de outros
comandos normativos da citada Lei Municipal. Flagrante, portanto, a
inconstitucionalidade da criagao da CDEMS pela Lei Municipal n® 8.421/2013, também
por nao atender a formalidade legal exigida para a criagao de empresa estatal de

economia mista.
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A exigéncia de unicidade tematica que consta da disposicao dos arts. 37, XIX e 173, §1°
da CF/88 séao regras que impdem ao legislador o dever de concentragao tematica, a fim
de assegurar a sistematicidade e a transparéncia da atuacdo do legislativo,
especialmente quando ato que inicia o processo de criagdo da lei se da pelo Poder

Executivo, como o caso em tela.

0 inciso XIX, do art. 37 e 0 § 1° do art. 173, ambos da Constituicdo Federal, possuem a

seguinte redacao:

Art. 37...

XIX - somente por_lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicio de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacéo, cabendo a lei complementar, neste
Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998 — Grifou-se)

Art. 173...

§12 § 1° A lei_estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializacao de
bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua fungao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela
sociedade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeicéo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagbes, observados os principios da  administragcéo
publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade
dos administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

A norma transcrita requer a efetiva participacdo e controle do Poder Legislativo na

criacdo de empresas estatais, sociedades de economia mista e fundacdes, como
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mecanismo de controle da expansao do Estado por meio de entidades da administragao

indireta.

O requisito de lei especifica do inciso XIX, do art. 37, CF/88, para autorizagao da criagao
de sociedades de economia mista é semelhante ao previsto no §8° do art. 165, da
Constituicdo, que veda as chamadas “caudas orgamentarias”, e do § 6° do art. 150 da
Carta Magna, que demanda legislacao especifica para concessao de beneficios fiscais

v

e subvencoes.

Trata-se de regra que visa a coeréncia e a sistematicidade do ordenamento juridico, a
fim de evitar a misceldnea de assuntos num mesmo diploma normativo, e, sobretudo, a
insercao sorrateira de matéria esdrixula quando da tramitagao da proposicao legislativa
na Camara Municipal. Entretanto, foi exatamente isto que ocorreu com a autorizagao da
CDEMS pela Lei Municipal n° 8.421/2013.

Desta forma, ha evidente inconstitucionalidade na autorizagao da criagdo da CDEMS,
haja vista o evidente vicio formal no procedimento de sua institucionalizagao, afrontando
dispositivos dos artigos 37 e 173 da CF/88, o que requer a necessaria e urgente atuacao
do Ministério Publico e demais érgaos de fiscalizagado e controle a fim de impedir a

concretizagao desta violagdo do ordenamento juridico.

Observe-se que, além das inconstitucionalidades e ilegalidades na autorizagao para a
criagao da CDEMS, a emissdo das debéntures por essa empresa acarretara a geragao
de divida publica para o Municipio de Salvador, sem qualquer contrapartida ou beneficio

social, como se vera a adiante.

2. DA CDEMS COMO VERDADEIRO ESQUEMA DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS PARA INVESTIDORES PRIVILEGIADOS
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O principal objetivo da CDEMS, relacionado a emissao de instrumentos financeiros
(debéntures), conforme previsto no art. 53 da Lei Municipal n® 8.421/2013, é
flagrantemente inconstitucional, como tratado no item precedente, por afrontar o art. 173

da Carta Magna.

Os demais objetivos da CDEMS estao disciplinados no art. 58 da referida Lei Municipal,

que também menciona, no inciso Il, a emissao de titulos/valores mobiliarios:

v

Art. 58. CDEMS tem como objeto social auxiliar o Poder Executivo na
promogao do desenvolvimento econdémico e social da Cidade do
Salvador, na otimizacdo do fluxo de recursos financeiros para o
financiamento de projetos prioritarios, bem como na administragéo do
pagamento de dividas do Municipio.

Paragrafo Unico. Para a consecugao do seu objeto social, a CDEMS
podera:

| - firmar convénios ou contratos com oérgaos e entidades da
Administragdo Publica da Uniéo, do Estado e do Municipio de Salvador
para que realizem investimentos prioritarios no Municipio de Salvador,
suportados por recursos fornecidos pela CDEMS, em especial nas
areas de salde, educagdo, transportes e infraestrutura;

Il - emitir e distribuir publicamente quaisquer titulos e/ou valores
mobiliarios, observadas as normas emanadas da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM;

Il - contrair empréstimos e financiamentos no mercado nacional ou
internacional;

IV - adquirir, alienar e dar em garantia, inclusive em contratos de
parcerias publico-privadas, ativos, créditos, titulos e valores
mobiliarios;

V - prestar garantias reais, fidejussérias e contratar seguros;

VI - explorar, gravar e alienar onerosamente os bens integrantes de
seu patrimonio, na forma prevista em lei;

VIl - participar do capital de outras empresas controladas por ente
publico ou privado.
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Trata-se praticamente da criagcdo de um Poder Executivo paralelo, mas organizado na
forma de Sociedade Andénima, dentro da prépria estrutura do Municipio. E a verdadeira

privatizacdo da gestao de Salvador.

Na verdade, a CDEMS tem por objetivo real e fundamental a emiss&o de instrumentos
financeiros onerosos (debéntures) que serao vendidos a investidores privilegiados e que
contardo com garantia onerosa do Municipio de Salvador (de forma disfarcada de

debéntures subordinadas), o que na pratica corresponde & geracao de divida publica.

O disfarce da garantia publica — ilegal — esta sendo feito por meio de vasta propaganda

no sentido de que estaria sendo negociada a Divida Ativa do Municipio.

Cabe lembrar que a Divida Ativa corresponde a créditos que o Municipio de Salvador
tem a receber, referentes a créditos tributarios ou créditos de outra natureza, podendo
esses estar parcelados ou ndo, mas que deixaram de ser pagos pelos respectivos
contribuintes durante a fase administrativa de cobranca e acabaram inscritos na Divida

Ativa do Municipio.

E importante realcar, adicionalmente, que em todo o pais a Divida Ativa é de dificil
cobranca, e que apenas uma pequena parte dela vem sendo regularmente arrecadada,
devido a existéncia de diversos créditos devidos por empresas que ja desapareceram a
muitos anos e perderam completamente a possibilidade de efetuar o pagamento de seus
débitos.

Esse esclarecimento é relevante para desmascarar a falaciosa propaganda de que esse
tipo de empresa estatal que esta sendo criada em Salvador e outras localidades do pais
estaria negociando a Divida Ativa de forma vantajosa para 0s respectivos entes

federados.
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Na pratica, a Divida Ativa do Municipio ndao estara sendo cedida em momento
algum, mas apenas servindo de base para a indicacao do tamanho da garantia

(ilegal) que estara sendo concedida pelo Municipio de Salvador a empresa
CDEMS.

O disfarce € muito bem montado, pois o fluxo de arrecadacdo de parcelamentos
administrativos ou judiciais de créditos podera transitar pela contabilidade da CDEMS,
dando-se a impressao de que tal empre§a estaria procedendo a sua arrecadacao, o que
seria impossivel, tendo em vista as atribuicoes especificas da Procuradoria Geral do
Municipio de Salvador, que continuara com a incumbéncia efetiva de cobranca de seus
créditos inscritos (ou ndo) em Divida Ativa do Municipio. Na pratica, esse transito do
fluxo de arrecadacao servira apenas para extrair percentual da arrecadagao que ficara
para a CDEMS, o que é totalmente desnecessario e configura lesdo aos cofres do

Municipio.

A CDEMS, cujo objetivo principal € a emissao de instrumentos financeiros onerosos
(debéntures), ficara obrigada a arcar com o pagamento de uma série de custos e
obrigacoes, tais como:
e Juros e amortizagoes das debéntures;
e Elevadissimos custos administrativos e financeiros relacionados a emissao,
coordenacao e administragao do processo de lancamento das debéntures;
e Custos de elaboracao de contratos e aditivos;
e Contratacdo de pareceres técnicos, juridicos, financeiros e consultorias
financeiras especializadas nesse tipo de negécio sofisticado;
e Gastos com remuneragdo de administradores e com a estrutura da prépria
CDEMS.

De inicio ja se constata a insustentabilidade do objeto principal da CDEMS, pois trata-
se de atividade extremamente onerosa, e o valor recebido com a emissao das

debéntures nao sera suficiente para a cobertura de todas as despesas envolvidas na
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operacao. A transferéncia de recursos para os privilegiados do mercado financeiro que

irao adquirir as referidas debéntures sera impressionante.

Ainda que a CDEMS repassasse parte do valor recebido na colocagao das debéntures
ao caixa do Municipio de Salvador, tal operagao configura um disfarce de operagao de
crédito ndo autorizada e, portanto, ilegal, ou, no minimo, uma verdadeira antecipacao
de créditos, o que também é ilegal.

Ao longo do tempo, a responsabilidade por esses gastos acabara recaindo sobre os
cofres do Municipio de Salvador, pois a CDEMS é empresa estatal.

Estamos diante de uma operacéo ilegal e até inconstitucional que representara uma
verdadeira bomba de efeito retardado, que estourara sobre o colo das futuras gestoes
e, especialmente, dos contribuintes de Salvador.

Essa forma de fazer “negécio” com dinheiro publico entrou no pais por meio de
consultorias especializadas, como a ABBA Consultoria e Treinamento, por exemplo, que
oferecia abertamente Consultoria sobre Estruturagao de Emissao de Debéntures nos

Estados e Municipios, operacao flagrantemente ilegal.

O Sr. Edson Ronaldo Nascimento, responséavel da ABBA, é também assistente consultor
do FMI, foi Presidente da PBH Ativos S/A (empresa estatal nao dependente de Belo
Horizonte); Superintendente Executivo da Secretaria de Fazenda do Estado de Goias;
Secretario de Fazenda do Estado de Tocantins, entre outros cargos estratégicos
ocupados no Distrito Federal e Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, este “esquema”

tem se alastrado e estamos diante de seus tentaculos em Salvador.
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I www.abbaconsultoriatreinamento.com.br/index.phpartigos/ noticias~4 7 115-consultoria-sobra~estrturacan-de-emissao-de~debenluras -nos-estados-e -muniapias

(61) 3039-8126 @ ©

Consulfona ¢ Tremnsments

Home Empresa Cursos Consultoria Palestras Artigos Contato

Consultoria Sobre Estrutura¢do de Emissdo de Debéntures
nos Estados e Municipios

Emissée de Debéntures - nova forma de geragio de receitas para Estados e Municipies - Confiraflt

ReoeDa ums proposta Parg ¢ Gursae

InfTamnanwy

Esse esquema esta sendo implementado em diversos estados e municipios do pais,
sendo que organizacdes da sociedade civil ttém protestado e aberto alguns espacos
para discussao, a exemplo de Porto Alegre, onde o funcionamento da InvestePoa foi
suspenso (através da atuacdo do Ministério Publico de Contas, conforme decisao
anexa); e em Belo Horizonte, a empresa PBH Ativos S/A esta sob investigacao por parte
de uma CPI da Camara Municipal.

Esse esquema de Financeirizagao é de altissimo risco para as finangas publicas atuais
e principalmente futurés, e guarda impressionante similitude com o mecanismo
praticado na Europa, identificado e comprovado por meio de auditoria realizada por
comissao convocada pelo Parlamento Helénico. Tal mecanismo foi um dos principais
responsaveis pelo aprofundamento da crise que levou a calamidade das financas da
Grécia a partir de 2012, devido a geragao de divida publica totalmente sem contrapartida

real para aquele pais.
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Trata-se, portanto, da criacdo de passivos acumulados, que geram déficits continuos e
que possuem garantias fidejusséria, ou seja, o orgamento do municipio ou bens
municipais garantem eventuais débitos de terceiros, no caso, além de eventuais
prejuizos da empresa autorizada, a propria garantia das operagbes da CDEMS,
disfarcada de debéntures subordinadas que serdo entregues ao Municipio. = preciso a
atuacéo do Ministério Publico e demais 6rgédos de fiscalizagao e controle para evitar
esse endividamento em cascata, e totalmente sem contrapartida real, do Municipio de

<

Salvador.

3. DA ILEGALIDADE DA EMISSAO DE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA
MOBILIARIA PELOS ESTADOS E MUNICIiPIOS.

Estados e Municipios estédo proibidos de emitir titulos da divida publica ou contrair novas
dividas (Lei 9.496/97, art. 3°, § 5° e Constituicao Federal art. 33 do ADCT).

A forma de criagéo, o objetivo e o contetldo da CDEMS - ilegais e inconstitucionais -
tratam, na verdade, de um disfarce de operagao de crédito nao autorizada e, portanto,
ilegal, ou, no minimo, uma verdadeira antecipagéo de receita, o que tambéem € ilegal e
que ir4 beneficiar uma administragdo municipal passageira, comprometendo todas as

futuras administracoes e geragoes.

A proposta de criagdo da CEDMS tem como finalidade a emiss&o “debéntures”, titulos
mobiliarios emitidos por sociedades por acdes (empresas S/A), representativos de
divida, que assegura a seus detentores o direito de crédito contra a companhia

emissora.

Tais debéntures podem ser de dois tipos: sénior e subordinadas.

2 Debénture: titulo de divida emitido por empresas e que geralmente tem vencimento de 1 ano.
D4 o direito de crédito sobre a companhia emissora, sendo assim, quem investe se torna credor
dela.

Edificio Sul América, Travessa da Ajuda, 6° andar, sala 603 - Centro, Salvador - BA,
CEP: 40020-030




4" AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR HILTON COELHO

A debénture sénior é vendida a investidores privilegiados (“qualificados”), possui
garantia real concedida pelo ente federado (no caso o Municipio de Salvador) e

remunera a juros elevados durante o periodo de sua vigéncia.

A debénture subordinada nao pode ser vendida e é entregue pela empresa (no caso
a CEDMS) ao ente federado (no caso, o Municipio de Salvador) e, na pratica serve para
documentar o compromisso de oferecervgarantia real por parte do Municipio a empresa.
Essa garantia esta vinculada ao direito ao recebimento dos créditos tributarios inscritos

ou nao em Divida Ativa pelo ente federado.

Assim, a criacado da CDEMS pela Lei Municipal n° 8.421/2013 prevé a emissao de
valores mobiliarios pela empresa de propdsito especifico, lastreadas em garantias
concedidas pelo Poder Publico Municipal, que vinculara essas garantias ao direito de

vir a arrecadar futuros créditos questionaveis, inscritos ou nao em Divida Ativa.

Considerando o elevado risco de o Municipio de Salvador nao vir a receber a
totalidade dos créditos (tributarios ou nao, inscritos ou nao em Divida Ativa) que
servirdao de lastro para a garantia assumida perante a CEDMS, a criagdao da
empresa ainda prevé que imoveis serao desafetados e integralizados ao

patriménio da empresa, com total garantia do Poder Publico Municipal.

Os danos ao Municipio e ao povo de Salvador sdo incalculaveis, pois além do
repasse de patrimoénio publico para a CEDMS, o Municipio esta concedendo
garantias as elevadas obrigagdes financeiras da CEDMS (pagamento de juros e
amortizacoes das debéntures emitidas; custos administrativos, financeiros e

operacionais).
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Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a emissao de debéntures
representa uma antecipacao de receitas ilegal, conforme textualmente registrado nos
autos do processo n° 016.585/2009-014, em tramitacdo desde 2009, cujo objeto é
avaliar a legalidade de operacboes de créditos (modalidade FDIC) realizadas pelo
Municipio de Belo Horizonte, dentre outros entes da federagao, em situagao similar a
CDEMS.

Consta do processo do TCU, ‘citado acima, -Relatério da Secretaria de

Macroavaliagdo Governamental - SEMAG/ TCU - 6rgao técnico do TCU, in verbis:

“entende e classifica que todas as operagbes com cesséo de direitos oriundos
de tributos ou créditos nao tributarios € um DERIVATIVO FINANCEIRO,
claramente tipificadas na LRF como operagéao de crédito, devendo, portanto, ser

submetida ao crivo do Senado e da Receita Federal.”

Em relacdo a S/A goiana, semelhante a PBH Ativos S/A, que também se diz
independente do Tesouro da Administracao Direta para fugir da LRF, a SEMAG entende

in verbis:

“Qualquer que seja a extensédo do conceito de ‘estatal dependente’, o fato é que
o estado de Goias, fazendo uso de artificio ilegitimo, ou seja, elegendo um
“intermediario” aparentemente ndo sujeito as regras da LC 101/2000, parece

tentar escapar dos justos rigores da Lei.de Responsabilidade Fiscal.

O que néo se pode perder de vista, porém, a bem da verdade, é que o real
protagonista e titular dos direitos creditérios e, em ultima insténcia, da operagao
de crédito (emissé&o de titulos) é ninguém mais do que o estado de Goias, este,
sim, indubitavelmente sujeito a todo o desenho normativo tipificado na Lei
Complementar 101/2000.”
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Ja o Ministério Publico de Contas/TCU, no mesmo processo citado acima, assim se

manifestou as fls. 68:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma
estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma empresa publica
emissora de debéntures lastreadas em créditos tributarios, por meio da qual o
ente federado obtém do mercado uma antecipagdo de receitas que serdo
auferidas somente no futuro e,que, quando o forem, serdo destinadas ao
pagamento dos credores, numa nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de
Contas, operagéo de crédito, conforme o conceito amplo adotado no artigo 29,
Ill, da LRF.”

Em outros trechos do Relatério TC 016.585/2009-0 consta:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma
estrutura adotada pelos entes que optaram por criar uma empresa publica
emissora de debéntures lastreadas em créditos tributarios, por meio da
qual o ente federado obtém do mercado uma antecipagéo de receitas que
serdo auferidas somente no futuro e que, quando o forem, serdo
destinadas ao pagamento dos credores, numa nitida e clara, ao ver do
Ministério Publico de Contas, operagdao de crédito, conforme o

conceito amplo adotado no artigo 29, lll, da LRF.”

“Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para
antecipagéo de receita e burlar a LRF - que pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, e regras para antecipagéo de

receitas.”
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“Esse mecanismo compromete as gestoes futuras e prejudica a
sustentabilidade fiscal do Municipio — as receitas de parceladas em
Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no futuro ( em

outras gestdoes).”

Desta forma, é mais que patente que a emissdo de titulo mobiliario previsto pelo
Capitulo VII da Lei Municipal 8.421/2013 e negociados-pela CDEMS, nos termos do
Capitulo IX da mesma legislagao, so ilegais.

Cabe ainda ressaltar que a Lei 9.496/97 proibe expressamente os entes federados
de emitir titulos da divida publica e a LRF proibe a concessao de garantias sem

contrapartida real.

4. ESQUEMA FRAUDULENTO UTILIZA “EMPRESAS ESTATAIS NAO
DEPENDENTES” QUE EMITEM DEBENTURES LASTREADAS EM GARANTIA
ESTATAL

A criacdo de “empresas estatais ndo dependentes” - pessoas juridicas de direito privado
que emitem debéntures lastreadas em garantia estatal — esté se alastrando por varios

entes federados no pais.

Tais empresas operam escandaloso esquema de transferéncia de recursos publicos
para o setor financeiro privado, tendo em vista que vendem, a investidores privilegiados
debéntures com garantia real (dada pelos entes federados), pagando juros
estratosféricos que podem ultrapassar 20% ao ano (como no caso de Belo Horizonte,

onde os juros alcangaram 23% em 2014).
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Esse esquema estd mascarado por sedutora propaganda de que entes federados
poderiam “vender”, “ceder” ou “novar” direitos de créditos de Divida Ativa de dificil
arrecadacdo que, na pratica, ndo saem do lugar. No caso do Municipio de Belo
Horizonte foi cedido o fluxo de créditos parcelados seja em Divida Ativa do Municipio ou

nao (pagamentos espontaneos).

Na pratica, tais créditos continuam sendo cobrados por 6rgdos competentes
(Procuradorias de Fazenda — art. 48 da L'ei Municipal n° 8:421/2013), e o que esta sendo
cedido de fato, pelos entes federados a “empresas estatais ndo dependentes’, &

meramente uma garantia onerosissima, sem contrapartida alguma, o que é ilegal.

Adicionalmente, tais empresas estdo sendo beneficiadas por uma transferéncia brutal

de patrimonio publico — iméveis — para serem leiloados.
4.1. 0 CASO PBH ATIVOS S/A EM BELO HORIZONTE

A titulo de exemplo, a PBH Ativos S/A, sociedade de economia mista do Municipio de
Belo Horizonte, cuja autorizacao de criacao foi dada Lei Municipal n° 10.003/2010, utiliza
esta mesma férmula proposta pela CDEMS, remunerando os investidores a juros de
11% ao ano, acrescido do IPCA, o que implicou, em verdade, numa remuneragao
exorbitante de 23% no ano de 2014 para o investidor privado. Retorno de 23% ao ano
é o paraiso para qualquer investidor e verdadeiro absurdo com os cofres publicos fora

outros custos para o Municipio que ndo se conseguiu apurar.

PBH Ativos S/A

Investindo em Belo Honzonte
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Segunda emisséo de debéntures:

No dia 15 de abril de 2014 a PBH Ativos S/A realizou sua segunda emissdo de debéntures, sendo a
primeira publica, de debéntures simples, ndo conversiveis em agdes, da espécie com garantia real, em
série Unica, para distribuig3o publica, com esforgos restritos de colocagdo. Foram emitidas 2.300
debéntures com valor unitario de RS 100 mil gerando uma emisséo total de RS 230 milhdes. O prazo de
vencimento das debéntures sera de 7 anos com pagamentos mensais de amortizagdo e juros, 2 taxa
de 11% ao ano acrescido de atualizagdo monetéria, utilizando-se como indexador 0 indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA. O pagamento das debéntures é garantido pela cessao fiduciaria dos
Direitos de Créditos Autdnomos. A Fitch Ratings atribuiu rating AA a emisséo.

Caracteristica da Emissdo: i

Emissora: PBH Ativos S.A.

Coordenador Lider: Banco BTG Pactual S.A.

Agente Fiduciario: Pentagono S.A. Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
Banco Centralizador: Banco do Brasil S.A.

Escriturador: itat Corretora de Valores S.A.

Liquidante: itat Unibanco S.A.

O mais impressionante é que o Capital Social autorizado pela Camara Municipal,
quando da criacao da empresa, era de apenas R$ 100 mil. Conforme dados acima,
extraidos do site da empresa, de uma sé vez a mesma emitiu 2.300 debéntures, a R$

100 mil cada uma!

Com base em um estudo realizado sobre o ingresso de capital na PBH Ativos S/A foram
constatadas diversas irregularidades e um processo de transferéncia do patriménio
publico do Municipio de Belo Horizonte, sem o atendimento dos principios que pautam
a Administracdo Publica, dentre os quais se destacam a moralidade, publicidade e
transparéncia. E preciso evitar que este mesmo modelo seja implantado em Salvador,

com prejuizos de curto prazo para o Erario Pablico.

N&o por acaso, foi criada em 12 de junho de 2017 uma CPI no Camara Municipal de
Belo Horizonte, destinada a investigar as operagoes da PBH Ativos S/A.

Anexa a presente representagédo encontra-se estudo detalhado acerca da operagao da
referida empresa Mineira, com foto nas ilicitudes na sua forma de atuacao.
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5. DESAFETAGAO DE BENS PUBLICOS E A RELAGAO COM A CEDMS

Apesar de a criagao da empresa CDEMS ter sido autorizada em 2013, nao houve
previsdo orcamentéria para despesas com a sua criagao nas Leis Orgcamentéarias Anuais
de 2014 e 2015. Apenas na LOA de 2016 (Lei Municipal n°® 8.961/2015) houve previsao
orgcamentaria para a efetiva instalagédo’ da empresa, com recursos na ordem de R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais). Entretanto, apesar de autorizada, a
empresa ndo entrou em atividade em 2016. A LOA 2017 (Lei Municipal n® 9.185/2016)
trouxe uma nova previsao orcamentdria para integralizacdo de capital da estatal,
também no valor de R$ 3.500.000,00.

Apesar da empresa ainda nao ter sido constituida, observa-se movimentagoes para sua
implantacdo. Além das previsbes orcamentdrias para integralizacdo do capital da
empresa, o Poder Executivo Municipal de Salvador vem apresentando projetos de lei
que visam a desafetacdo de bens publicos e autorizagbes legislativas para
alienacido desses bens, com o objetivo de transferir esses bens publicos para
CDEMS, como podemos observar no Art. 1° do Projeto de Lei N° 223/17, enviado pelo
Poder Executivo @ CAmara de Vereadores, através da Mensagem N° 01/17:

"Art. 1° Ficam considerados desafetados os imoveis relacionados nos
ANEXOS | e Il desta LEI, bem como autorizado o Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria Municipal da Fazenda, a promover sua
alienacdo, inclusive destina-los a integralizacdo do capital da
Companhia de Desenvolvimento e Mobilizagéo de Ativos de Salvador
- CDEMS ou utilizar o produto da alienagéo para esta finalidade."

E impressionante a vasta lista de mais de 30 imdveis valiosos que estdo sendo

desafetados a fim de destinar recursos publicos para a CDEMS:
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ANEXO |

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SEFAZ

COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO
L, PROJETO N

- AV. DORIVAL
1 A001 200 ITAPUA CAYMMI 18586
2 A003 8.350 IMBUI VILA DO IMBUI 14550
RUA SIMOES
3 A004 1142| BOCADORIO |/ 2314
x PRAGA DOS
4 A005 1.645 PIATA PASSAROS 13345
= COLINA DAS
= ADOG 4.982 PN AMETISTAS 13407
RUA ANISIO
5 A007 8.263 ITAIGARA TEIXEIRA 5209
RUA Pgoaa
ZAHID
7 A00S 1.882 ITAIGARA MACHADO 5230
NETO
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RUA MANOEL
8 A012 10,096 PITUBA i 13981
9 AO15 PIATA Y 5052
9.006 TAMBURUGY
AV. OCTAVIO
10 A017 0| BOGADOMD (EECEREr 1140
>
RUA DA
1 A027 10.412 PIATA GRATIDAO 12379
RUA DA
12 A028 il PIATA e 12379
RUA DA
13 A029 — PIATA SRATIDAG 12379
RUA DA
14 AD33 6.921 PIATA GRATIDAO 12379
" RUA DA
15 A034 - PIATA i 12379
AV. ORLANDO
16 A035 5 145 PIATA ol 6737
NOVA ,
17 A040 014 | SUSSUARANA |RUA CEARA 10959
. AVENIDA
18 AD42 13.086 PIATA TAMBURUGY 052
RUA
19 AD43 - CANELA MARECHAL 629
FLORIANO
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AV. REITOR
20 A043.1 s CANELA  |MIGUEL 3345
CALMON
RUA EDITH
MENDES DA
21 A046 207 TAIGARA | MENDES 5206
ABREU
RUA
22 A048 1435 | STELLAMARIS | MISSIONARIO 7251
’ OTTO NELSON
v
ALAMEDA
23 A049 5103 | STELLAMARIS |SoRIPEOS 23651
ALAMEDA
24 A050 2497 | STELLAMARIS |ALAVEDA 23651
RUA CANDIDO
25 A051 - BARRA 3925
LARGO DA
26 A052 o LAPINHA  |LARCOE 908
JARDIM RUA ELESBAO
= B 2245 | ARMAGAO |DO CARMO e
JARDIM RUA ELESBAO
<h NS 1864 | ARMAGAO  |DO CARMO i
CAMINHO DAS |RUA DA
29 AO57 3604 | ARVORES |ALFAZEMA b
CAMINHO DAS | RUA DA
30 AO58 4921 | ARVORES |ALFAZEMA 4392
. RUA RIO
31 A059 5332 PIATA BaRe 17846
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! s AV. JOANA
i e ANGELICA

Ora, como j& apresentado, tais terrenos de propriedade do Municipio serao desafetados
para que sirvam como garantias as operacoes da CDEMS, o que, como visto, €
considerado ilegal pelo §6° do art. 40 da LRF (Lei de Reéponsabilidade Fiscal).

Em Belo Horizonte, devido a apresentagao de Agao Popular e grande mobilizagao social
contra a transferéncia de mais de 90 (noventa) imoéveis para serem leiloados pela PBH
Ativos S/A, o Municipio acabou recuando e acaba de publicar a revogagéao do leilao,
conforme informagdes extraidas do Diario Oficial do Municipio no ultimo dia 7 de junho
de 2017:
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g BELOHORIZONTE

Wednasday, June 7, 2097 Ang XXt - Ediglo N 8308

Pader Exscutivo

Secretaria Municipal de Finangas - Secrataria Municipal Adjunta de Gestdo Administrativa
TERMO DE REVOGAGAD
CONCORRENCIA N° 001/2016

PROCESSO N°, 01.181.654/1545
OBJETO: ALIENAGAQ DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA PBH ATIVOS S/A, CONFORME ESPECIFICACOES E CONDIGOES
DEFINIDAS NESTE EDITAL £ SEUS ANEXQS.

Declaro REVOGADA 8 Concomréncia n® 20168/001, nos termos art. 48 da Lei n® 8.668/23, por razles de interesse piblico
devidamente comprovadas nos autos.

Aos interessados fica concedido, nos termoes do art. 108, inciso |, *¢", da Lei n® 8.,686/93, prazo de cinco dias Gleis para
interposi¢do de recurso,

Belo Horizonte, 02 de junho de 2017

Maris Rosa Scarpellini Marinho Rabelio
Secretaria Municipal Adjunta de Gestlio Administrativa

Constata-se que o modelo de negdcio que esta sendo implementado em Salvador segue
a mesma modalidade do implantado em Belo Horizonte, onde graves questionamentos
estao sendo levantados pela CPI da Camara Municipal daquela Capital.

DO PEDIDO

O ato de realizar emissdes de debéntures arranjadas para disfarcar a contratacado de
operacbes de crédito, e, adicionalmente, a concessao de garantias reais pelo ente
plblico, sem contra-garantia alguma, lastreadas no direito de vir a arrecadar futuros
créditos (tributarios ou nao, inscritos em Divida Ativa), ja foi objeto de analise pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC 016.585/2009-014), em tramitacao desde 2009,
conforme trechos antes citados, que demonstram a ilegalidade dessas operagoes.

Entretanto, apesar do vasto estudo realizado em outras cidades brasileiras, que
apontam as ilegalidades deste mesmo esquema de geragao de divida publica (como
evidenciado nos exemplos de Belo Horizonte e Porto Alegre ilustrados em anexos a esta
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peca), além da transferéncia de patriménio por meio de desafetacao dos terrenos, esse
mesmo esquema se encontra em franca implantagao no Municipio de Salvador, apesar
das flagrantes inconstitucionalidades, irregularidades e graves riscos as financas

municipais e a sociedade.

Pelos fundamentos faticos e juridicos acima expostos, em face de diversas
irregularidades cometidas e que estdo em curso na administragdo Municipal em
Salvador, requer que a atuacgéao deste 6rgao de controle; no sentido de se tomar todas

as medidas necessarias para:

e) sustar a emissao de debéntures pela CDEMS;

f) impedir a transferéncia de patrimonio publico a CDEMS, por meio de
desafetacao de imdveis e outras formas;

g) apurar as inconstitucionalidades relacionadas a criacio desse tipo de empresa
(CDEMS) para emitir debéntures e gerar passivos comprometedores das
finangas publicas atuais e futuras;

h) apurar ilegalidades e abusos promovidos pelos Representados e pela pretensa
Empresa Municipal CDEMS.

Salvador, 05 de julho de 2017.

VEL . Ll

“Hilton Coelho
Vereador — PSOL
hiltoncoelho@cms.ba.gov.br

Maria Lucia Fattorelli Carneiro
Presidente da Auditoria Cidada da Divida
contato@auditoriacidada.org.br
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