PARTE Il
111.1.19 - TRECHOS DE VERIFICACOES PROCEDIDAS PELO TCU, QUE MENCIONAM
TEMAS RELACIONADOS A NEGOCIACAO DO PLANO BRADY

a) DECISAO 156/1997-PLENARIO

Cabe finalmente mencionar que a CPI verificou que o Tribunal de Contas da Uni&o ndo chegou
a realizar auditoria da troca da divida externa brasileira, nos moldes do Plano Brady, limitando-se a
verificar a compra de parte das garantias colaterais e certas vantagens concedidas a bancos brasileiros,
conforme Decisdo 156/1997 — Plenario, disponibilizada a CPI, que foi restrita a “concessdo de
vantagens aos bancos brasileiros no processo de renegociacao da divida externa nem na operacao de
aquisicao de titulos, feita no mercado secundario externo, no periodo de 09.12.93 a 08.03.94, para

obtengdo das garantias de parte dos bonus instituidos pela Resolugdo n° 98/92 do Senado Federal.

Entretanto, é importante ressaltar alguns trechos da mencionada decisdo, que reforcam a

necessidade de realizacdo da auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal:

“(...) Ao Presidente do Banco Central, a SECON, além de requerer a abertura de todas as
transacoes efetuadas para a compra de titulos do Tesouro Norte Americano, utilizados como
garantia dos bonus emitidos pela Uniédo (Discount Bond e Par Bond), e 0os termos do contrato
de caucdo (collateral pledge agreement) firmado entre o Brasil e o administrador das
garantias, solicitou esclarecimentos para 0s seguintes questionamentos:

3 - de acordo com quadro anexo, observa-se que alguns bancos privados aumentaram
substancialmente a sua participacdo na divida externa brasileira. Tal fato enseja reflexao
acurada na medida em que o racional seria uma fuga do chamado ‘risco Brasil'. Entretanto,
principalmente os Bancos Itau e Real atuaram fortemente no mercado secundario, fortalecendo
suas posicdes como credores do Governo Brasileiro. A possibilidade de se utilizar na
privatizacdo pelo valor de face os Debt Conversion Bonds®, ndo significaria um privilégio a
mais ao setor financeiro nacional?

4 - por que os bancos brasileiros trocaram os créditos que detinham em 31 de dezembro de
1990 por Debt Conversion Bonds sem incorrer na obrigacédo de aportar ‘dinheiro novo'?

5 - considerando que a finalidade dos DCB's era atrair ‘dinheiro novo' e, na medida em que se
obrigou os bancos brasileiros a optarem por tal papel, a liberagcdo dessa condicionalidade
vinculada ao DCB néo caracterizaria violagdo do objetivo deste?".

'B6nus de Conversdo da Divida. Titulo ao portador, com prazo de dezoito anos, incluindo dez anos de caréncia e
taxa de juros de LIBOR de seis meses mais 7/8 de 1% ao ano. Esse titulo se apresenta acoplado ao Bonus de
Dinheiro Novo, e sera o instrumento de opgao dos credores que decidirem emprestar dinheiro novo ao Pais. Para
cada 5,5 dolar de divida antiga transformada em Bonus de Converséo, o credor externo obriga-se a emprestar um
dolar de dinheiro novo ao Brasil mediante aquisigdo de bonus de dinheiro novo.

228
Analise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Verséo de 25/03/2010



Ja ao Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda a SECON solicitou a "manifestacéo do
Controle Interno sobre o processo de compra das garantias no montante de US$ 2 bilhdes em
relacdo a legalidade, a economicidade e a legitimidade do acordo das compras das garantias
referentes as negociacdes da divida externa ocorridas no exercicio de 1992" e indagou "‘por
que o Tesouro Nacional ndo participou, por intermédio da COREX, da realizacdo das
compras dessas garantias?"".

Desses oito tipos de bonus, trés (de desconto, ao par e de reducao temporéria dos juros) estao
relacionados com a aquisicdo de titulos do Tesouro Norte-Americano, feita no mercado
secundario.

S&o eles:

)] Bonus de Desconto: Envolve a troca de divida antiga por bénus com desconto de trinta
e cinco por cento sobre seu valor de face, com trinta anos de prazo, amortizagdo em
parcela Unica ao final do prazo (bullet) e taxa de juros de mercado: LIBOR de seis
meses mais spread de 13/16 de 1%. Esse instrumento, em forma nominativa, contara
com garantia de cem por cento do montante de principal, bem como de doze meses de
pagamento de juros.

i) Bonus ao Par. Envolve a troca ao par da divida antiga por bonus de juros fixos. Do
primeiro ao sexto ano a taxa de juros obedece a uma escala crescente; 4% no primeiro
ano, 4,25% no segundo, 5% no terceiro ano, 5,25%, no quarto ano, 5,5% no quinto
ano,5,75% no sexto ano, todas essas taxas fixas, sem direito a spread. Do sétimo ao
trigésimo ano a taxa de juros sera fixada em 6%, também sem direito a spread. Esse
ativo tera trinta anos de prazo, com amortizacdo em parcela unica ao final do prazo, e
serd garantido por caucdo cobrindo 100% do principal, bem como doze meses de
pagamento de juros.

1)  Bo6nus de Reducé@o Temporaria dos Juros ou FLIRB.

Cabe informar que o art. 4° da referida Resolucdo (98) estabeleceu que as agéncias ou
subsidiarias de bancos brasileiros localizadas no exterior poderiam trocar seus créditos junto
ao setor publico, detidos em 31 de dezembro de 1990, por Bénus de Converséo de Divida (Debt
Conversion Bonds), sem a obrigacao de aporte de dinheiro novo, propria aos optantes.

Esse convénio estabeleceu que o BACEN, de acordo com sua atribui¢cdo constitucional de
administrador das reservas internacionais, seria o gestor das garantias, estando sob sua
responsabilidade a abertura de contas especiais, denominadas em moeda estrangeira, em nome
da Unido, que abrigariam 0s recursos necessarios a compra das garantias, e a movimentagao
dessas contas para a administracdo de fundos e titulos, sem necessidade de autorizagdo
especifica da Unido para cada operacdo. Esta também entre suas atribuicdes a exclusividade
nas operacOes de cambio necessarias as compras de garantias.

Foi estabelecido, ainda, que a Secretaria do Tesouro Nacional seria responsavel pelo aporte
dos recursos necessarios a compra de garantias e pelos procedimentos administrativos,
orcamentarios e contabeis necessarios & administragdo do convénio.

Com vistas a assegurar o sigilo da operagdo e garantir que as transagdes de compras se
dessem em condi¢des normais de mercado, a operacionalizacdo do processo de aquisi¢cdo dos
referidos titulos no mercado secundario ficou restrita a trés técnicos do DEPIN (Chefe, Chefe
Adjunto e um Operador de Mesa). Assim, o Operador de Mesa, durante o periodo de
dezembro/93 a marco/94, acompanhou as cota¢Ges dos titulos no mercado e, quando as
condigdes fossem favoraveis, dava autorizacdo a J.P. Morgan & Co. para realizacdo da compra
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em nome do BIS e com recursos deste.

As aquisicdes efetuadas pelo BACEN, no periodo de dezembro/93 a margo/94, totalizaram US$
2,729,351,250.00, correspondentes a titulos que serdo resgatados, em seus vencimentos, pelo
total de US$ 18,000,000,000.00, conforme dados fornecidos pelo BACEN.

Verifica-se que o rendimento dos titulos no mercado secundario, entre a data de aquisicao e a
de resgate, sera superior ao rendimento obtido pelo BACEN em aplicacbes de reservas
internacionais®. Neste ponto, deve-se considerar que a Unido viu-se obrigada a fazer tal
operacdo para garantir o acordo da divida externa, o que deixard o valor correspondente a
compra efetuada depositado em caucéo no BIS até o ano 2024.

*Na verdade, os altos desagios com que eram transacionados os papéis representativos do
Multi-Year Deposit Facility Agreement (MYDFA) - trocados por bonus em abril/94, ao
amparo do Plano Brasileiro de Financiamento de 1992 -, ensejavam a realizacdo de muitos
negocios no mercado secundario de titulos da divida, tendo sido os bancos estrangeiros, e nao
os brasileiros, os mais ativos nesse mercado. O quadro referido mostra a evolugdo da posicao
das agéncias de bancos brasileiros no exterior de 1989 até 1994, vindo os dois bancos
mencionados aumentando sua participacao ja a partir de 1990.

Em vista dessas dificuldades e limitacdes, o0 BAC [Comité Assessor de Bancos Comerciais] e o
governo brasileiro acordaram, entdo, em abrir as op¢des para os bdnus com garantia apenas
para os bancos credores "estrangeiros (...)

4 - por que 0s bancos brasileiros trocaram os créditos que detinham em 31 de dezembro de
1990 por Debt Conversion Bonds sem incorrer na obrigacdo de aportar "dinheiro novo™?

*Ao longo de todos esses anos em que o Brasil participou de processos de reestruturacdo de
sua divida externa, as negociacdes foram sempre realizadas com a participacédo, de um lado, da
delegacéo brasileira e, do outro, dos representantes dos grandes bancos estrangeiros, 0s quais
constituem o Comité Assessor de Bancos, conhecido pela sua sigla em inglés BAC. Ao final das
negociacgdes, além das instituicGes financeiras estrangeiras, também as agéncias de bancos
brasileiros no exterior que detivessem créditos contra devedores nacionais assinavam 0s
contratos na qualidade de credores, ap6s concordar com as condi¢des pactuadas durante tais
negociacoes.

O ultimo acordo, entretanto, trouxe diferencas entre os termos acordados junto aos bancos
estrangeiros e as condicBes estendidas a bancos brasileiros, em funcdo das caracteristicas
dessa negociacao.

Como € do conhecimento geral, a Ultima negociacdo foi conduzida nos moldes do chamado
"Plano Brady", que previa, além da securitizacdo da divida, com desconto®, também a
colaterizacdo de parte dessa divida.

Assim, no caso brasileiro, toda a divida convertida em Bonus ao Par e Bonus de Desconto
conta com 100% de garantia para o principal e 12 meses de garantia para 0s juros, enquanto
os titulos denominados Bonus de Reducdo Temporaria de Juros (FLIRB), contam com a
garantia para 12 meses de juros. Naturalmente, a aquisi¢cdo dessas garantias implicava na

2 Os titulos emitidos no ambito do Plano Brady foram prematuramente transformados em titulos da divida interna, utilizados
no processo de privatizacBes ou resgatados antecipadamente, ndo tendo sido possivel verificar a destinagdo das garantias,
por falta de informacéo a CPI.

® Ver o item intitulado “Desconto Aparente”, no presente Capitulo.
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realizacdo de gastos pelo Tesouro, que seriam tanto maiores quanto mais elevado fosse o
montante da divida alocado aqueles titulos.

Mesmo considerando apenas as opc¢des dos credores estrangeiros e observando os limites
estabelecidos para a troca por bdnus "garantidos”, foi necessario negociar o aporte das
garantias de forma escalonada (inicial + 4 pagamentos semestrais), de modo a preservar a
capacidade da Uni&o de cumprir as obrigacdes acordadas com os credores.”

Em vista dessas dificuldades e limitaces, O BAC e o governo brasileiro acordaram, entdo, em
abrir as opcdes para os bonus com garantia apenas para 0s bancos credores "estrangeiros”.
Por essa razdo, o lado brasileiro entendeu que caberia uma contrapartida as agéncias de
bancos brasileiros no exterior e os contratos concluidos estabelecendo que bancos brasileiros
ndo poderiam optar por qualquer titulo colateralizado, mas, por outro lado, receberiam,
preferencialmente, um papel com prazo de amortizagdo mais curto e taxa de juros mais
favoravel. A melhor op¢do encontrada pelo governo brasileiro para atender a necessidade
imposta pelo contexto negocial foi oferecer aos bancos brasileiros o Bonus de Conversao de
Divida, suprimindo a exigéncia feita aos credores estrangeiros que optassem por este titulo,
de aportar ""recursos novos'* em proporc¢ao pré-estabelecida.

5- considerando que a finalidade dos DCB's era atrair ""dinheiro novo' e, na medida em que
se obrigou os bancos brasileiros a optarem por tal papel, a liberacdo dessa condicionalidade
vinculada ao DCB ndo caracterizaria violacao do objetivo deste?

*Acredito que a explicacdo dada anteriormente, em resposta ao item n° 4, atende também ao
ponto levantado nesta pergunta”.

Obs: Nesse ponto, merece ser transcrito trecho do telex enviado pelo ministro da
Fazenda Marcilio Marques Moreira e pelo presidente do Banco Central Francisco
Roberto Andre Gros, disponibilizado & CPI pelo TCU® do qual constou: “Esclareco a
vossa senhoria que o tratamento a ser dado para a divida elegivel junto a agencias de
bancos brasileiros no exterior e diferenciado e preferencial em relagcdo aos demais
bancos credores do Brasil porque: (1) os bancos brasileiros com seus débitos
transformados no bénus de conversdo de divida passardo a receber 100 pct (por cento)
dos juros devidos, contra os 30 pct pagos hoje, nem sempre pontualmente; (2) os bancos
brasileiros passardo a receber taxa de juros de Libor + 0,875 pct a.a (ou 7/8), superior
a Libor + 0,8125 pct a.a. (ou 13/16) que recebem atualmente; (3) terdo suas dividas
convertidas ao par, sem sofrer nem a reducdo de estoque acarretada pelo bonus de
desconto, nem a reducdo de juros (e reducdo implicita de estoque) acarretada pelos
bdnus ao par e de reducdo temporaria de juros; (4) terdo seus debitos transformados em
um bonus que, para os demais credores, demanda o desembolso de 18,18 pct de dinheiro
novo, sem estarem obrigados a realizar esse desembolso; (5) estardo recebendo o
instrumento de maior valor presente liquido entre os sete instrumentos do meno
brasileiro e (6) receberdo um instrumento que, pela razbes descritas nos itens
anteriores, devera ter significativa liquidez no mercado secundario de titulos.”

Reunidas essas informagdes as outras obtidas diretamente junto aos Departamentos da Divida
Externa-DEDIV e de Operagbes de Reservas Internacionais-DEPIN, do Banco Central do

* Aentrega das garantias foi antecipada, por sugestdo do Banco Central do Brasil — “estudo elaborado pelo Departamento
de divida Externa DEDIV”, conforme mencionado em livro publicado na pagina do Banco Central, “Divida Externa
Brasileira”, de Ceres Ayres Cerqueira, pagina 79.

® Aviso n 106-GP/TCU, de 23.02.2010
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Brasil-BACEN, e a Secretaria do Tesouro Nacional-STN, os analistas incumbidos da auditoria
elaboraram o relatdrio de fls. 97/110, concordando com as conclusdes do Controle Interno do
Ministério da Fazenda quanto a observancia dos principios da legalidade e da legitimidade na
operacdo de compra das garantias e na concessdo de condicdes diferenciadas aos bancos
brasileiros. No entanto, no que se refere ao principio da economicidade, a equipe entendeu ter
esse principio sido comprometido nos dois casos. Com relacdo a concessdo de condicdes
diferenciadas aos bancos brasileiros, a equipe é de opinido que o principio da economicidade
nao foi observado uma vez que deixou de entrar **dinheiro novo™ no pais, pois para os titulos
oferecidos a esses bancos ndo existia a obrigatoriedade de conceder novos empréstimos ao
Governo Brasileiro. Ja no que se refere a aquisicdo de garantias, a equipe entendeu ter sido a
economicidade comprometida uma vez que o exame deve enfocar as operagdes isoladamente
e ndo em conjunto como o fez a CISET/MF. Assim, considerando que em 13 das 48 operacdes
feitas no periodo de dezembro de 1993 a marco de 1994 os precos de aquisicdo superaram 0s
valores maximos publicados pela Bloomberg Financial Market Commaodities-News, empresa
especializada em informac@es financeiras, inferiram néo ter sido observado o principio da
economicidade em parte das operagoes.

Dos trechos transcritos, resta evidenciada a necessidade de aprofundamento das investigagoes,
especialmente diante da flagrante ilegalidade no cumprimento do contrato do Bonus de Converséo da
Divida (Debt Conversion Bond), titulo que se apresentava acoplado ao Bonus de Dinheiro Novo, tendo
em vista que o respectivo contrato estabelecia que “para cada 5,5 délar de divida antiga transformada
em Bonus de Conversao, o credor externo obriga-se a emprestar um dolar de dinheiro novo ao Brasil
mediante aquisi¢do de bbénus de dinheiro novo”. Considerando que, na pratica, durante as negociacdes
foi “dispensada” a obrigacdo de efetuar o aporte por meio de empréstimo de dinheiro novo, houve,
simplesmente, a troca de divida velha por tais b6nus DCB, o que significa relevante alteracdo no valor
da operacéo, o que deve ser verificado mediante completa auditoria dessa vultosa operacéo de troca da

divida externa brasileira.

b) Decisdo 275/2001 - Segunda Camara do TCU
Em outra auditoria do Tribunal de Contas da Unido relacionada a verificacdo de Reservas
Internacionais do pais, aquela Corte de Contas se deparou com recursos registrados “Extra-Caixa”,
referentes a parte das garantias colaterais do Plano Brady que chegaram a alcangcar o0 montante
de US$ 3,2 bilhdes, conforme trechos da Decisdo Decisdo 275/2001 - Segunda Cémara do TCU

transcritos a seguir:

“3. De inicio, o Relatorio traz considera¢des a respeito das dificuldades encontradas pela
equipe encarregada da fiscalizagcdo para obter informac6es durante os trabalhos, o que foi
atribuido, principalmente, ao instituto do sigilo bancario. Em seguida, registra a falta de
consisténcia de algumas das informacdes prestadas pelo Bacen, que ndo dispunha “de
controle automatizado com facilidades de recuperacéo de informag6es em tempo real, acesso a
bancos de dados com informacfes das operacGes como remuneracgdo, taxa de juros, custos
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envolvidos, rentabilidade, contas envolvidas, instituicdo financeira, entre outras informacoes
gerenciais”.

4. Sobre as reservas cambiais classificadas no “Extra-Caixa”, esclarece-Se que sd0 compostas
por contas que, devido a questdes administrativas ou a caracteristica das operacoes,
necessitaram de um tratamento diferenciado por parte do Banco Central. Sdo diferenciadas
daquelas classificadas como “Caixa” pela origem (empréstimos concedidos), ou mesmo pela
destinacao (recursos para cumprimento de acordo da divida externa, operacdes de aplicacdes
de recursos em agéncias de bancos brasileiros no exterior).

4.1.Assim, conforme o Relatorio, ha recursos registrados no “Extra-Caixa” vinculados a
acordos da divida externa brasileira (“Vinculado a Garantias Colaterais”) (...) destinacao dos
recursos provisionados na conta “Vinculado - Garantias Colaterais” para compor caug¢do no
BIS - Bank for International Settlements na Suica. Os valores ali registrados chegaram a
atingir o montante de US$ 3.200.000.000,00 em dezembro de 1993. Trata-se de provisdo
instituida com a finalidade de compra de titulos do tesouro americano para compor garantia
relacionada ao acordo da divida externa.

NEW MONEY BACK TO BACK

9. A operacdo Back-to-Back - Mex/Bra/Mex foi examinada pela equipe, que a explicou nos
seguintes termos:

“O governo mexicano, no intuito de atingir a massa critica (nUmero minimo de credores)
necessaria a conclusdo de seu Plano de Financiamento 86/90, efetivou depdsito a prazo fixo
(DPF) junto ao Banco Central do Brasil, o qual foi imediatamente repassado a bancos
brasileiros com agéncias no exterior, igualmente sob a forma de DPF. Esses bancos se
encarregaram de comprar papeis mexicanos em igual montante, observadas as caracteristicas
definidas pelo Banco do México, permitindo, assim, que aquele pais atingisse adesao suficiente
ao encerramento de seu pacote de divida externa. Essa operagdo passou a ser conhecida como
“Operagdo Back-to-Back — MEX/BRA/MEX .

Esse depdsito vem sendo renovado sucessivamente, sendo que os juros e parcelas de principal
amortizadas, apos recebidos pelos bancos brasileiros em nome dos quais estdo titulados os
papéis mexicanos, sao transferidos ao Bacen, que imediatamente providencia sua devolucéo ao
Banco do México, procedendo a baixa dos valores de principal liquidados do DPF original.

Segundo informacdo prestada pelo DEDIV, desde meados de 1994, aquele Departamento
negocia com o Banco Central do México o encerramento da operacgdo, com a transferéncia da
propriedade dos papéis aguele Banco e o concomitante cancelamento do depdsito aqui
efetuado. Os mexicanos ndo aceitam o encerramento dessa operacgdo por alegacéo de que isso
poderia caracterizar um buy-back de sua divida, o que deixaria aquele pais em situacéo
desconfortavel junto a seus demais credores, preferindo, portanto, manter o depdésito na forma
atual.

Os valores aqui depositados foram conciliados com o Banco do México, atingindo, em abril
de 1994, o valor de US$ 38,323,562.82. Com as amortizacOes efetuadas, o depdsito atingiu,
em 22.06.97, o total de US$ 34,115,379.41, estando hoje sendo administrados pelo Banco do
Brasil e pelo Banco Real (Ags. Grand Cayman). A contabilizacdo da operacao esta a cargo do
Departamento de Operacdo das Reservas Internacionais (DEPIN/GEOPI), enquanto o0s
contatos com o Banco do México vém sendo realizados pelo DEDIV (Departamento da Divida
Externa).

233

Analise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Verséo de 25/03/2010



Esta operacdo realizada entre os governos do Brasil e do México foi um acordo para que o
México aumentasse o numero de credores externos (massa critica), incluindo o Brasil entre
eles. Deve-se perguntar se houve vantagem para o lado brasileiro para a realizacdo de tal
acordo, pois a administracdo de tais operacdes tem um custo ndo desprezivel, conforme
informagdes de técnicos do proprio Bacen. Deve-se registrar que o fato da contabilizacéo
destes valores como Reservas Cambiais, embora classificadas no Extra-Caixa, sdo valores
que ndo pertencem as reservas, elevando-se o saldo das mesmas.

Portanto, para o controle das reservas cambiais em base mais préxima da realidade,
recomendamos a exclusdo do saldo dessa operacédo dos demonstrativos gerenciais que indicam
o rol de contas que compBe o Extra-Caixa, mantendo, no entanto, os controles contabeis da
operagdo até a sua resolugdo.”

ZERO COUPON BOUNDS

11. Zero Coupon Bounds sdo titulos do Tesouro norte-americano que ndo pagam juros e nem
amortizagdes periddicas antes do seu vencimento. Dessa forma, ao comprar um titulo deste tipo
no mercado, com vencimento para trinta anos, o comprador ird desembolsar aproximadamente
15% a 20% do valor de face do titulo, que sé atingird 100% do seu valor de face no seu
vencimento. Isso ndo impede que o titulo seja revendido antes do seu vencimento com
atualizagéo devida.

11.1. Nos exames levados a efeito pela equipe, encontrou-se o registro, em dezembro/94, de
US$28 milhdes desses titulos, chegando a US$ 106,1 milhdes em maio de 1996. Tais titulos,
segundo o Relatério, referem-se, em sua maioria, a contratos de reescalonamento da divida da
Republica da Bolivia para com o Brasil, firmados em 15.02.90, que concediam aquele pais a
possibilidade de ligliidacdo de seus débitos mediante a efetivacdo de operacdes de debt-to-debt
swap (troca dos débitos Brasil/Bolivia). Esse acerto consistia na troca de titulos da divida
externa brasileira (MYDFA) por titulos da divida boliviana na proporcéo de um por um (1x1).
Assim, a Bolivia comprava os titulos da divida brasileira no mercado financeiro internacional,
pagando até 20% do valor de face, e os trocava por titulos da divida boliviana em poder do
Brasil por 100% do seu valor de face.

Considerando os cuidados adotados na operacdo de US$200 milhGes, é de se estranhar, que
para o de US$ 750 milhdes, o Banco Central ndo tenha constituido um Gnico processo ou
dossié.

Para uma operagdo similar de ajuda financeira a Petrobrds chamada de ‘“relending” foram
expedidos os Votos CMN 052/90 e 203/90 e o Voto BCB 769/90, além de correspondéncias
oficiais entre os 6rgaos envolvidos. Portanto a ndo existéncia de autorizagdes e/ou diretrizes
similares quando falamos da Linha de Crédito de US$750 milhGes concedida a Petrobras com
recursos das reservas cambiais brasileiras é, no minimo, um fato atipico.

16.Finalizando o Relatério, a equipe assim sintetiza as constatacdes decorrentes da
fiscalizacéo:

“a) atrasos no atendimento das solicitagoes do TCU, o que estendeu os trabalhos para além
dos prazos previstos (item 1.4, fl. 4 do Relatorio);

b) inconsisténcia de dados revelada pela existéncia de diferentes totais para as contas
classificadas no “Extra-Caixa” informados em diferentes auditorias e em diferentes
documentos encaminhados a Equipe (item 1.5, fl. 5);

c) relatdrios gerenciais inconsistentes com anotagdes manuscritas e rasuras (item 1.5, fl. 5);
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d) incompatibilidade entre os saldos apurados na conta “Outras Contas” pelo DEPEC
(Departamento Econdmico) e os numeros utilizados pelo DEPIN no célculo do saldo das
reservas cambiais (item 1.5, fl. 5);

e) inconsisténcias contabeis identificadas em langamentos de proviséo e de juros a receber e de
crédito duvidoso (item 1.5, fl. 5);

f) falta de um sistema de informacé&o e controle das operagfes com as reservas cambiais, que
informe a rentabilidade e custos envolvidos em comparagdo com outros ativos, taxas e prazos
pactuados (item 1.5, fl 5);

g) cobertura de passivos dos bancos Comind e Auxiliar, instituicdes liquidadas
extrajudicialmente, no valor de US$ 544 milhdes, com recursos das reservas cambiais (Oficio
Depin/Gabin 97/368, fl. 28, Vol. 1) em desacordo com o Voto BCB 889/85, paragrafo 15
aprovado pelo Voto CMN 514/85 (fls. 19 a 26, Vol |1, item 3.4.12 do Relatorio, fl. 15);

h) assisténcia financeira a agéncias de bancos brasileiros no exterior na forma de aplicacédo em
deposito a prazo fixo com “funding” do Bacen, sem base legal;

i) registro de operagdo classificada como “New Money Back to Back” com recursos que por
sua natureza nao deveriam compor o saldo total das reservas cambiais brasileiras (item 3.6, fl.
22);

j) empréstimo externo concedido ao Estado do Rio Grande do Sul em 1987 com recursos das
reservas cambiais superior em US$ 30 milhdes a autorizagcdo contida nas Resolucbes do
Senado 125/86 e 126/86 do Senado Federal (item 3.7, fl. 23);

[) custddia de titulos do Tesouro norte-americano (ZCBs) no valor de US$ 9,2 milhdes do
Tesouro Nacional referentes ao pagamento de divida de Mogcambique, néo tendo o Tesouro até
esta dado informado ao Bacen que destinagédo dar aos recursos (item 3.8, fl. 35);

m) realizacdo de operacdo de empréstimo de US$ 750 milhGes a Petrobras com recursos das
reservas cambiais sem amparo legal e documental (instrumentos contratuais, ratificacdo de
autoridades competentes e autorizacdo do Senado Federal, conforme exige o artigo 52, inciso
V, da Constitui¢dao Federal (item 3.10, fl. 30),”

Documento do TCU enviado a CPI mencionou a questdo do sigilo bancério:

VII. A questdo do Sigilo Bancario no STF

168.Um fato relevante e que merece atencéo, relacionado ao problema do sigilo bancario,
diz respeito ao Mandado de Seguranca n° 22801/DF, impetrado pelo Banco Central junto
ao Supremo Tribunal Federal, em 18.04.1997, contra 0 Acérd@o/TCU n° 054/97 — Plenario
que determinou a apresentacdo de informagdes requisitadas em processo de fiscalizagéo,
bem como afastamento do Presidente do Banco Central, questionando a constitucionalidade
do art. 44 da Lei 8.443/92 (fls. 222/225, Vol. 1). Exsurge do aludido Mandado o incidente
de inconstitucionalidade ante a concessdo de liminar, suspendendo a eficacia e a execucao
do decisum prolatado pelo TCU.

169.0corre que apés transcorridos mais de 5 (cinco) anos da concessdo da liminar, até a

presente data, ndo houve julgamento do mérito. Esta equipe entende que esta situacéo
vem prejudicando os trabalhos de fiscalizagdo que rotineiramente séo desenvolvidos no
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Bacen e, por conseguinte, o julgamento das contas, de forma que a demora no julgamento
do mencionado Mandado vem causando a inversdo tumultuaria do processo.

170.Urge consignar que, ante as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Uni&o
pela Carta Magna de 1998, resta ao STF apenas julgar o pleito, conferindo a lide
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, qual seja, os dispositivos da Lei 4.595/64
nao se aplicam ao TCU no exercicio de suas fungdes jurisdicionais.

171.Desta forma, entendemos que o caso requer a adocdo de providéncias desta Corte de
Contas, por intermédio da Consultoria Juridica, com vistas a provocar o regular andamento
do processo, impulsionando a agédo por meio de instrumento eficaz disponivel para o caso
sub examine, alcancével, dentre outros meios, por reclamacao (correicao parcial).

Embora a expectativa do TCU, conforme constou do precitado Acorddo, fosse no sentido de que
“ante as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pela Carta Magna de 1998, resta ao
STF apenas julgar o pleito, conferindo a lide interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, qual
seja, os dispositivos da Lei 4.595/64 ndo se aplicam ao TCU no exercicio de suas funcgdes
Jurisdicionais”, 0 Supremo decidiu favoravelmente ao Banco Central:

EMENTA Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil.
Operac0es financeiras. Sigilo.

1. A Lei Complementar n°® 105, de 10/1/01, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido
poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de dados constantes do Banco Central
do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judiciario (art. 3°), ao Poder
Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, apos
prévia aprovacao do pedido pelo Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do plenario de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito (88 1° e 2° do art. 4°).
2. Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificacdo de contas e até mesmo o
julgamento das contas das pessoas enumeradas no artigo 71, Il, da Constituicdo Federal,
justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa determinacdo na lei especifica que
tratou do tema, ndo cabendo a interpretacdo extensiva, mormente porque ha& principio
constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5°, X, da Constituicdo Federal,
no qual estd inserida a garantia ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para afastar as
determinacgdes do acérdao n° 72/96 - TCU - 22 Camara (fl. 31), bem como as penalidades
impostas ao impetrante no Acérddo n® 54/97 - TCU - Plenario.®

Relator: Ministro Menezes Direito

A titulo ilustrativo, transcreve-se, a seguir, parecer que trata da impossibilidade de haver sigilo

bancario em negociagdes de recursos publicos:

Os recursos publicos estdo protegidos pelo sigilo bancdrio?

Elaborado em 08.2006.

Ténia Nigri

advogada, pds-graduada em Direito de Empresas pela PUC/RJ, mestre em Direito
Econémico pela UGF/RJ

® Mandado de Seguranca n° 22801/DF, impetrado pelo Banco Central junto ao Supremo Tribunal Federal.
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[@lo sigilo bancdrio é um tema extremamente importante para o Direito apesar de se
vislumbrar grande dificuldade no trato das questées a ele relacionadas.

A palavra sigilo, numa primeira acepgdo, significa "aquilo que permanece escondido da
vista ou do conhecimento" ™. Pontes de Miranda se referia ao vocdbulo para designar a
liberdade de negag¢do ou a possibilidade de ndo emitir o pensamento, ou a oposicdo a sua
divulgagdo. Dessa liberdade, seqgundo ele, nasceria o direito ao sigilo de correspondéncia,
a inviolabilidade de domicilio™® e & privacidade .

E inerente & prdpria natureza humana a pretensdo de manter alguns aspectos de sua vida
econbmica a salvaguarda, tanto das autoridades fiscais como dos olhos de terceiros,
geralmente dvidos por conhecer a saude financeira alheia. Esse comportamento protetivo
fundamenta-se no principio da exclusividade, cuja principal caracteristica é o "desejo de
estar s6", evitando-se, em certos casos, a presenga dos demais. Entretanto, tal sentimento
ndo ocorre somente em relagdo a Administragcdo Tributdria, nem se restringe ao temor do
pagamento de pesados tributos; busca evitar, também, que sentimentos baixos por parte
de algumas pessoas possam causar alguma espécie de prejuizo aqueles que procuram a
protegdo.

O sigilo bancdrio, por sua propria natureza, desperta enorme polémica na seara do
Direito, observando-se a prolagdo de decisGes conflitantes até mesmo nos Tribunais
Superiores.

A doutrinas nacional e internacional vém se empenhado no sentido de tentar precisar o
fundamento da obrigacdo de guardar segredo nas operagées bancdrias, ndo havendo,
entretanto, nenhuma unanimidade no trato do tema.

A atividade fiscalizadora da atividade governamental vem gradativamente se
estruturando e os cidaddos brasileiros tém aumentado o controle das contas publicas. A
propria Constituicdo contém dispositivos incentivadores desse acompanhamento, assim
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n? 101, de 04/05/2000, que visa
preservar a transparéncia e a responsabilidade na administragdo e geréncia do dinheiro
da coletividade, bem ao encontro do principio da moralidade administrativa.

O Ministro Marco Aurélio, ao analisar esse principio dispds que "o agente publico ndo so
tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César ", Em verdade, o dever de "mostrar honestidade" nada mais seria do
que o principio da publicidade, pelo qual todos os atos publicos devem ser de
conhecimento geral, para que a sociedade possa fiscalizd-los .

O principio da publicidade é préprio do Estado Democrdtico. Reza o art. 12, pardgrafo
Unico, da Constituicdo Federal de 1988 que o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes. Pertencendo o poder ao povo, este ndo poderd ficar privado de
informagdes concernentes ao agir da Administragdo Publica. Logo, aquele que atua e
decide na qualidade de representante do povo, tem o dever acentuado de dar satisfacdo
dos seus atos®,

Apesar de encontrar fundamento expresso no caput do art. 37 da Carta Magna, hd
diversos dispositivos constitucionais que o reforcam. Desta forma, o art. 59 XXX/
assegura o direito a receber dos drgdos publicos informagbes do interesse préprio do
particular ou de interesse coletivo, o inciso LXXIl do mesmo artigo introduziu o habeas
data em nosso sistema, permitindo o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante ou de cardter publico, constantes nos registros ou bancos de dados de
entidades governamentais, possibilitando, ainda, a retificacdo de dados, o inciso XXXIV,
também do art. 52 assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, o
direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou
abuso de poder e a obtencdo de certidoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos
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e esclarecimento de situagOes de interesses pessoais.

. A moralidade administrativa foi algcada a categoria de principio constitucional expresso
somente na ConstituicGo Federal de 1988, previsGo escrita jamais encontrada nas Cartas
que a precederam, referindo o artigo 59, inciso LXXIll da Lei Maior a possibilidade de
anulagdo dos atos lesivos a moralidade administrativa.

A moralidade deve ser o principio informador de toda a atividade desempenhada pela
Administra¢Go Publica, sendo defeso ao administrador o agir dissociado dos conceitos
comuns, ordindrios, vdlidos atualmente e desde sempre, respeitadas as diferen¢as
histdricas, do que seja honesto, probo ou justo.

Da leitura da Constituicio podemos observar que ela protege dois direitos que
aparentemente estariam em rota de colisad, ambos organizados sob a forma de
principios: A necessdria observdncia da publicidade e da moralidade na condugéo das
atividades da Administra¢éo Publica e a inviolabilidade do direito a intimidade e a vida
privada dos administrados.

A aparente colisGo entre o0s diversos direitos fundamentais albergados
constitucionalmente é sequramente um dos mais dificeis temas a ser estudado na seara
do Direito. Para o desnudamento de tdo dificil questdo, hd que se proceder a penosa
tarefa da harmonizagdo de dois ou mais valores fundamentais em conflito.

Aqueles que entendem ser o sigilo bancdrio um mero desdobramento do direito a
intimidade, sustentam haver um confronto quase intransponivel entre o dever de
publicidade insculpido no artigo 37, caput e a garantia da intimidade prevista no artigo 59,
X, 0 que ndo ocorre verdadeiramente , conforme se verd.

A Constitui¢do, ao assegurar a inviolabilidade do direito a intimidade estd, por dbvio, se
referindo ao direito das pessoas fisicas, ou quicd das pessoa juridicas privadas, jd que
protege "a vida familiar, pessoal do homem, a sua vida interior, espiritual, aquela que leva
quando vive por detrds de sua porta fechada" 7" pemonstraria-se absurda e
insustentdvel qualquer hermenéutica que tente estender tal prerrogativa a Administragcdo
Publica, seja nos seus atos, seja nas opera¢des bancdrias que realiza.

O eminente professor Celso Lafer sustenta que o direito a informagdo exata e honesta é
um ingrediente de juizo indispensdvel para a preservagio da esfera publica ', o que
demonstra, sem qualquer margem de duvida, que as operagées com recursos publicos ndo
devem ser feitas de forma secreta, velada, clandestina.

E fato que o resguardo da intimidade demonstra-se indispensdvel ao amadurecimento da
identidade humana, o que ndo se ousa questionar, mas ndo hd que se falar em segredo ou
vida privada em situagbes que envolvam bens e direitos publicos, jd que tais interesses
devem ser de conhecimento de todos.

. Mesmo que entendéssemos, como sustenta grande parte da doutrina, que o sigilo
bancdrio seja uma decorréncia natural do direito a intimidade e a vida privada, néo
encontrariamos qualquer relagdo conflituosa entre os dois principios, jd que, em verdade,
cada um deles se destinaria a um destinatdrio especifico. O principio da inviolabilidade da
intimidade e da vida privada se destinaria a todas as pessoas fisicas ou juridicas, desde
que operando com recursos de origem privada, enquanto que o principio da publicidade se
aplicaria a Administragdo Publica, direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Caso adotdssemos esse absurdo e intransponivel argumento, estariamos dando guarida a
intimidade do gestor que realizou a operagdo, o que, data maxima venia, ndo cabe no
Estado de Direito em que vivemos. Ndo se pode supor que o constituinte, ao elaborar a
Carta Cidadd, tenha criado normas de prote¢do a privacidade e a intimidade do
Administrador Publico no desempenho do seu munus funcional, com o fito de erigir um
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mecanismo inibidor do direito a investigagdo.

Tal assertiva demonstra-se absurda e claramente equivocada, e certamente estimularia a
profusdo de atos de improbidade administrativa, notadamente o desvio e o mau uso do
dinheiro publico, que é exatamente o que a Constituicdo visa evitar.

Resta claro que as transag¢bes realizadas pelo Estado ndo podem se valer de um
inexistente direito a confidencialidade, nos moldes daquele protegido pelo inciso X, do
artigo 52 da Lei Maior, para se furtarem ao principio da publicidade.

Ndo vislumbramos no descortinamento das operagcbes bancdrias realizadas com recursos
publicos, qualquer malferimento, mesmo que reflexo, ao instituto do sigilo bancdrio. NGo
se pode crer que nos financiamentos oferecidos aos particulares, em cumprimento as
politicas governamentais, haveria a intimidade dos mutudrios a ser protegida, eis que
instrumentalizado o empréstimo através de um contrato bancdrio.

Tal assertiva induziria, por dbvio, pela ilegalidade de todo o conteudo dos didrios oficiais,
ja que os extratos dos contratos sdo ali publicados, declinando-se, inclusive, o nome das
pessoas e empresas que com o Estado contratam, sem que nunca se tenha oposto o
direito a intimidade ou vida privada para coibir tal prdtica.

Merece lembrar que a Lei n2 8.429/92, que dispde sobre as sangées aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fung¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, prevé a necessidade de
apresentagdo anual da evolugdo patrimonial das pessoas mencionadas, podendo ainda
ser pedida a "quebra" do sigilo bancdrio sempre que paire suspeita de apropriacdo
indevida de recursos publicos, o que demonstra a necessidade de uma completa
transparéncia no trato dos interesses da coletividade, sem a qual néo se atingird a tdo
almejada, e ainda tdo distante, justica social.

Notas
%Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2001. p. 2568.

2Muitos estudiosos entendem haver estreita relacdo entre a inviolabilidade do domicilio e
a intangibilidade do sigilo bancdrio, alegando que "invioldvel a casa, invioldvel o cofre, a
ndo ser por ordem do juiz" (VIDIGAL, Geraldo Facd. Hipdteses de quebra de sigilo bancdrio.
Revista da Faculdade de Direito Milton Campos, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 573-574,
1995,

BMIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1995. t. 7, p. 758.

%Recurso Extraordindrio n® 160.381-SP, Relator Ministro Marco Aurélio, publicado no RTJ
153/1030.

% Dessa forma, a conjugagdo dos principios da moralidade e da publicidade impediria que
0 agente publico se valesse do escudo da inviolabilidade da intimidade e da vida privada
para a prdtica de atividades ilicitas Na opinido de Alexandre de Moraes seria licita a
utilizagdo de gravacgées clandestinas, realizadas sem o conhecimento do agente publico,
para comprovar a sua participagdo na prdtica de atos ilicitos, ndo Ihe sendo possivel
alegar as inviolabilidades a intimidade ou vida privada no trato da res publica; pois, na
Administra¢do Publica ndo vigora o sigilo na condugéo dos negdcios politicos do Estado,
mas sim o principio da publicidade.(MORAES, Alexandre de, Direito constitucional, 72 ed.,
revista, ampliada e atualizada, SGo Paulo: Atlas, 2001, p. 125).

% Ferraz, Sérgio, Dallari, Adilson Abreu. Processo Administrativo. SGo Paulo: Malheiros,
2001. p. 84.

% DOTTI, René Ariel. Protecdo da Vida Privada e Liberdade de Informacgdo, Sdo Paulo,
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editora Revista dos Tribunais,1980 p. 68

% LAFER, Celso. A Reconstrugdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1991, p.251.

Embora pontuais, as verificagbes do TCU denotam a necessidade de realizacdo de ampla
auditoria ndo somente em relacdo as garantias colaterais — desde sua aquisicao até seu destino — uma
vez que 0s bonus emitidos nos moldes do Plano Brady foram prematuramente convertidos em divida
interna, externa, ou resgatados antecipadamente, e ndo foram fornecidos a CPl os documentos

relacionados a destinacdo daquelas garantias colaterais adquiridas pelo Banco Central.

E importante destacar o fato de que, se nem o TCU pode ter acesso a destinacio das reservas
cambiais, como promover a transparéncia sobre o verdadeiro custo de se acumular tamanha quantidade
de moeda estrangeira, no momento atual, por meio da emissdo de titulos da divida interna, sobre a qual
incidem as taxas de juros mais elevadas do mundo? A exigéncia de transparéncia aos atos da

administracdo publica, que utilizam recursos publicos

c) Decisdo 540/1995 — Plenéario do TCU

Embora a referida decisdo trate de COMISSAO DE COMPROMISSO EM
FINANCIAMENTOS DO BIRD E BID, a mesma menciona a limitacdo dos 6rgaos responsaveis pelo
controle do endividamento externo brasileiro, justamente a época da negociacdo do Plano Brady,
conforme se depreende da leitura do seguinte paragrafo:

Outro elemento que dificulta projetar com exatiddo o servico da divida externa, conforme
registrado pela COREF/DIREF, é a recente conclusdo dos acordos externos de
reestruturacdo das dividas junto aos bancos privados (1992 Financing Plan) e a
renegociacdo no ambito do Clube de Paris. Nos termos dos referidos acordos, a Uniéo
responsabiliza-se pelas obrigagdes dos devedores originais, perante os credores externos, e
sub-roga-se internamente nos créditos, repassando as mesmas condic¢@es financeiras obtidas.
Informam que "'a dificuldade, no caso do Acordo de Médio e Longo Prazos com os bancos
privados, como exemplo, encontra-se na extrema complexidade do processo de conciliacéo -
sdo mais de 400 credores e um universo de milhares de operagdes, que perfazem o montante
aproximado de US$ 35 bilhdes - que n&o esta concluido™.

A referida decisdo é importante porque demonstra a ilegitimidade da exigéncia da onerosa
“Comissdo de Compromisso”, que “constitui um encargo que incide sobre o saldo ndo desembolsado
do empréstimo”, existente em inimeros contratos de endividamento externo.

Adicionalmente, as diversas dificuldades registradas pelo TCU na presente verificacdo
constituem mais uma evidéncia da necessidade de aprofundamento das investigacdes e realizacdo de
completa auditoria da divida externa brasileira, como determina a Constituicdo Federal, conforme
consta da conclusao do voto: “Tendo em vista que € de solar evidéncia que a execucdo financeira da
grande maioria dos projetos referidos no item 7 do Relatorio de Inspecdo tem-se mostrado
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insatisfatoria, cerca de 95%, creio que talvez se faca conveniente, a critério desta Egrégia Corte,
determinar a realizacdo de auditoria operacional nos projetos BIRD n° 3170 e 3135, considerando 0s
vultosos valores dos empréstimos e que tais operacdes se destacam em termos do sofrivel
desempenho na execucao financeira. ”

Decisdo 540/1995 — Plenario

Retardamento da execucdo financeira dos projetos, redundando no pagamento, além do
estimado, da denominada "comissdo de compromisso”. Comparacdo dos valores
efetivamente pagos com os estimados para pagamento da referida comisséo. Perda da
isencdo parcial de taxa de juros decorrente do atraso do pagamento da divida.
Inexisténcia de instrumentos normativos que definam com precisdo as atribuicfes dos
setores envolvidos.

"APRESENTACAO A realizacdo da Inspecdo foi determinada pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo de 25.01.95, a requerimento do Exm° Sr. Presidente, Ministro
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca. Naquela oportunidade, Sua Exceléncia citou as
palavras do Senhor Ministro Luciano Branddo, ao relatar as Contas do Governo, do
exercicio de 1993, na Sessdo de 16.06.94, para trazer a baila a questdo do desperdicio
de recursos publicos. Referiu-se, entdo, a uma espécie peculiar de encargo,
consubstanciado na remuneracdo paga pelo Pais a organismos financeiros
internacionais, a titulo de comissao de compromisso, pelos financiamentos concedidos
e ndo liberados ante a inexisténcia de contrapartida nacional.

3. O problema foi examinado a partir das questdes levantadas pela Professora Marilia
Fonseca, que, em entrevista publicada na edi¢do n° 1.367 da Revista Veja (23.11.94),
discorreu acerca das perdas detectadas nos projetos de educacdo financiados com
recursos do Banco Mundial.

5. Fez-se necessario buscar informacgdes sobre os projetos financiados com recursos
externos, cujos contratos prevéem o pagamento da comissdo de permanéncia, 0 que
direcionou a anélise para os empréstimos obtidos junto aos Organismos Multilaterais
de Financiamento, BIRD e BID, e agéncias de governo estrangeiras.

2. A comissdo de compromisso constitui um encargo que incide sobre o saldo néo
desembolsado do empréstimo.

11. A inspecdo foi direcionada, portanto, para os empréstimos contratados diretamente
pela Unido. Assim, foram coletados dados referentes a 58 (cingiienta e oito) projetos
financiados pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, 17
(dezessete) pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e 3 (trés) pelo
Kreditanstalf Fir Wiederaufbau - KFW, o que representa 97,3 % das operacdes
contratadas junto aos organismos multilaterais de financiamento e a agéncias
governamentais estrangeiras, ja deduzidos os cancelamentos.

12. Cumpre informar que os empréstimos concedidos a Unido pelo BIRD, BID e KFW,
compreendendo somente os vigentes em 31.12.94 e os encerrados no quinquénio 90/94,
totalizaram US$ 8,5 bilhdes.

15. Quanto a contrapartida, foram solicitadas informac®es, inicialmente, a Secretaria
de Assuntos Internacionais-SEAIN, do Ministério do Planejamento e Or¢amento-MPO,
e a Coordenacdo-Geral de Assuntos Externos-COREX, da Secretaria do Tesouro
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Nacional-STN, que alegaram a impossibilidade de fornecé-las. Posteriormente, 0
pedido foi encaminhado as Coordenacgdes Gerais de Orcamento e Financas dos
Ministérios responsaveis por operacfes de crédito da natureza destas aqui tratadas.
Em geral, tais setores ndo detém o controle dos valores referentes a contrapartida, eis
que controlam, apenas, o pagamento da divida. Em funcdo desta dificuldade, os
numeros referentes a contrapartida possuem parametros diferenciados, constituindo
fonte de informacé@o para a equipe os valores liberados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, Setoriais Financeiras, Unidades Gestoras e valores recebidos por alguns

executores.

17. Em relacdo as transferéncias (amortizagdo, juros, comissdo de compromisso e
outros encargos), nos casos em que os Ministérios encaminharam nimeros parciais ou
ndo especificados, foram considerados os dados fornecidos pelo DEORI/BACEN.
Chama-se a aten¢do para o fato de que os nimeros encaminhados pelo DEORI s&o
incluidos no sistema pelos bancos comerciais, que recebem a divida dos mutuarios,
nao existindo nenhuma forma de controle que certifique a exatidao dos dados.

22. Desta forma, para a estimativa da comissdo de compromisso incidente sobre 0s
projetos financiados pelo BIRD, foram utilizados dois parametros: o célculo efetuado
pela equipe, a partir da estimativa do Appraisal Report, e os efetuados pela propria
COREF/STN. Para os empréstimos do BID, a estimativa foi realizada pela equipe com
base apenas na previsdo de desembolso fornecida pela COREF/STN. Como se vera, 0s
nameros podem variar em fungdo do método utilizado.

5. Destaca-se na tramitacdo do processo em analise a falta de definicdo das
competéncias decisorias e de especificacdo das atribui¢bes. O processo decisorio é
disperso e a estrutura formal tem-se mostrado imobilista e desorganizada, em fungdo
das constantes tentativas de reforma administrativa. A dispersdo de responsabilidades
e os problemas dai advindos levam a crer que ha necessidade de um titular que tenha
autoridade para acompanhar e dispor sobre qualquer fase do processo, em termos
definitivos, ainda nas etapas técnicas, apesar das disposi¢des contidas no Decreto n®
93.872/86 supracitadas.

4.8.3. Como se observa, o trabalho técnico realizado na SEAIN se desenvolve, em
grande parte, com base em dados e informagdes dos Organismos Financiadores,
apesar dos esforcos para se desenvolver métodos e parametros préprios. O que foi
mencionado somente demonstra a confusa situacdo encontrada frente a indefinicéo de
competéncias. Quanto ao acompanhamento, restringe-se o 6rgdo a verificar o
andamento do projeto através de informacdo do executor e de relatérios dos agentes
financiadores. Neste sentido, afirmam que "os problemas de execucdo somente sdo
percebidos quando o desembolso encontra-se atrasado." 4.8.4. \erifica-se a falta de
condicdes estruturais para o exercicio das atividades inerentes ao setor, situacdo
agravada pelas tentativas de reforma administrativa dos sucessivos governos.

4.10.3. Dentre os diversos aspectos a serem considerados na contratacéo de operagoes
de crédito, cabe destacar, do ponto de vista do Tesouro Nacional (art. 6°, Portaria n°
497/90): a) analise do custo/beneficio econdémico ou social; b) inclusdo do projeto a ser
financiado no Plano Plurianual da Unido ou nos planos plurianuais dos estados e
municipios; c) existéncia de previsdo orgcamentaria necessaria a execucao do projeto no
primeiro ano; d) capacidade de pagamento; e) capacidade de endividamento; f)
situagdo de adimpléncia junto a Unido e entidades controladas; g) alcance das
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obrigacdes contratuais; h) contragarantias.

4.10.8. Acrescente-se a isto o fato de que as fontes de dados para controle tém-se
mostrado precarias. E o caso, por exemplo, do Cadastro de Obrigacdes (subsistema do
SIAFI), criado pela IN n® 1 de 19.01.89. Este cadastro é elemento fundamental para o
acompanhamento das responsabilidades financeiras do Tesouro Nacional, mas, como
informado, sobretudo ""no que diz respeito as operacgdes avalizadas, ndo atingiu as
metas inicialmente tracadas e ainda enfrenta dificuldades, a despeito dos avancos ja
obtidos."

4.10.9. Outro elemento que dificulta projetar com exatidéo o servico da divida externa,
conforme registrado pela COREF/DIREF, é a recente conclusao dos acordos externos
de reestruturacdo das dividas junto aos bancos privados (1992 Financing Plan) e a
renegociagao no ambito do Clube de Paris. Nos termos dos referidos acordos, a Uniéo
responsabiliza-se pelas obrigacdes dos devedores originais, perante os credores
externos, e sub-roga-se internamente nos créditos, repassando as mesmas condi¢des
financeiras obtidas. Informam que "a dificuldade, no caso do Acordo de Médio e
Longo Prazos com os bancos privados, como exemplo, encontra-se na extrema
complexidade do processo de conciliacdo - sdo mais de 400 credores e um universo de
milhares de operacdes, que perfazem o montante aproximado de US$ 35 bilhes - que
ndo esta concluido™.

4.10.10. Agravam a situacao as dificuldades operacionais que o érgao tem enfrentado,
devido a escassez de recursos humanos e materiais. Espera-se que, com a criacdo do
Departamento da Divida Publica, na STN, sejam estabelecidas novas condi¢des para a
execucdo das tarefas atinentes a analise da capacidade de pagamento da Unido.

A.1 - CONTAS ESPECIAIS

5.1.3. As contas especiais, como se observa nas disposicdes contratuais e informacoes
obtidas junto ao DEORI/BACEN, funcionam como um fundo rotativo. Ap6s a sua
abertura pelo mutuario, é solicitado ao BIRD um depdsito inicial (Alocacao
Autorizada). Com base nessa solicitacédo, o BIRD, em nome do tomador, saca da conta
de empréstimo (conta mantida pelo BIRD, relativa ao empréstimo concedido) e deposita
os valores correspondentes na conta especial.

5.1.4. Os citados recursos tém por finalidade cobrir gastos realizados no projeto
respectivo, funcionando como uma antecipacdo da liberacdo de parte do empréstimo,
geralmente com limite suficiente para cobrir despesas equivalentes a quatros meses de
execucao do projeto.

5.2.13. Cumpre observar que, para a realizacdo das supracitadas despesas -
pagamentos no exterior - deveriam ser utilizados dotagdes orcamentarias da "Fonte 149
- Operacdes de Crédito Externas em Bens e/ou Servi¢os". No decorrer da auditoria,
entretanto, foram levantadas ddvidas sobre a contabilizacdo dessas despesas pelos
Orgdos executores. Tal fato, porém, ndo pdde ser averiguado pela equipe.

5.2.14. Segundo a COFIN, as sisteméticas de movimentacao de recursos externos, até o
momento descritas, envolvem sempre a participacao da Secretaria do Tesouro Nacional.
No entanto, ha casos em que ¢ realizada a liberacdo direta pelo organismo/agéncia
emprestador para o executor, ndo tendo aquela Secretaria nenhuma participagdo no
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processo.

A.3-VOTO

9. Salienta a Equipe que nenhum dos érgéos envolvidos no processo de contratacéo de
operacdes de crédito externas detém a totalidade das informacdes citadas no Relatorio
de Auditoria. Esses dados gerenciais, de suma importancia para o controle, o
acompanhamento e a fiscalizagdo estdo pulverizados em diversos setores, 0 que
dificultou sobremaneira os trabalhos, com a agravante de que as informacgdes sobre
determinada operagdo nem sempre sao coincidentes nesses variados setores.

13. Dessa forma, constatou-se, no que concerne a primeira ética de andlise, que foi
contratado, junto aos organismos multilaterais de crédito, o montante de US$ 8,21
bilhdes, dos quais US$ 876,1 milhdes foram cancelados e US$ 4,39 bilhdes ingressaram
no Pais, sendo US$ 1,8 bilhdo referente aos projetos em execucdo. Relativamente as
transferéncias de recursos para o exterior, verifica-se que o Pais incorreu nas seguintes
despesas: US$ 2,29 bilhdes em amortizagdes, US$ 1,35 bilhdo em juros, US$ 84,12
milhdes em comissdo de compromisso e US$ 989 mil em outros encargos. Do
confronto entre 0s ingressos e as transferéncias, observa-se um saldo liquido positivo de
US$ 662,45 milhdes.

27. Cientes da impossibilidade de execucdo dos projetos nos prazos contratuais, 0S
auditores desta Casa ressaltam no Relatorio que uma abordagem realista indica a
necessidade de se propor mudancas dos critérios de incidéncia da referida comissao,
como também critérios que estabelecam os montantes contratados. Aduzem que seria
l6gico que a comissdo de compromisso incidisse sobre o saldo a ser programado para
0 semestre, pois ndo € razoavel supor que haja possibilidade de desembolso dos
recursos em um prazo menor do que o previsto.

37. Quanto ao fluxo de contratacdo das operacgdes de crédito externas, celebradas pela
Unido, ressaltou a Equipe que o processo decisério é disperso e a estrutura formal
tem-se mostrado imobilista e desorganizada, em funcdo das constantes tentativas de
reforma administrativa. Foi destacada a necessidade da presenca de um titular, que
tenha poder decisério para acompanhar e dispor sobre qualquer fase do processo,
ainda nas etapas técnicas, apesar das disposi¢des contidas no Decreto n° 93.872/86.

43. Acentuam os auditores que, na fase de apreciacéo da carta-consulta pela COFIEX,
néo é elaborada analise dos custos e beneficios econémicos e sociais, pelos 6rgaos de
planejamento, para subsidiar a analise do projeto naquela Comissdo. A anélise somente
tem sido feita pelos agentes financiadores e pelos interessados.

44. Um dos fatores preponderantes para a aprovacado da carta consulta pela COFIEX é
a experiéncia do mutuario e do executor com respeito ao tipo de projeto considerado.
Todavia, verificou a Equipe que "este tipo de apreciacdo depende da memdria dos
servidores do setor." Isto evidencia a auséncia de instrumentos e meios adequados
para que a Administracdo possa desempenhar, com eficiéncia, o papel de
intermediaria entre as agudas necessidades sociais e as fontes de recursos que possam
minora-las.

67. E estarrecedor saber que empréstimos de baixo custo, para amortizacdo a longo
prazo, estdo sendo cancelados, porque o Brasil ndo tem reunido condicGes para
cumprir a sua parte nos acordos, perdendo, dessa forma, as areas carentes, fonte
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incomparéavel de recursos.

68. Tome-se, a titulo de exemplo, o caso vexaminoso da satde no Brasil. E fato
conhecido que, frequentemente, os médicos véem-se forcados a selecionar, entre 0s
enfermos, aqueles que vao ter direito a um leito e a tratamento, e aqueles que estarao
fadados a morte, por absoluta impossibilidade de receberem atendimento da rede
publica de saude. Constata-se no Relatério de Auditoria que foram cancelados, na
area de saude, US$ 103,1 milhGes, no que tange aos projetos em execugéo do BIRD,
no periodo de 1990 a 1994. Cumpre observar que o montante refere-se as operacoes de
empréstimo n°® 2931(Controle de Endemias do Nordeste), em que foram cancelados
US$ 27 milhdes, correspondentes a 25% do valor contratado, n°® 3072 (Controle da
Malaria - AM), no qual foram cancelados US$ 26,1 milhdes, representando 26% do
valor contratado e o jA mencionado empréstimo n® 3135 (Saude Baésica para o
Nordeste - 11), em que foram cancelados US$ 50 milhdes, ou seja, 19% do total
contratado.

71. Tal sistematica representa um énus para o Pais, na medida em que o valor utilizado
ser4 amortizado em curto periodo de tempo, perdendo-se a vantagem do pagamento a
longo prazo. A conclusdo ldgica que se pode extrair de semelhante descompasso € que,
com inusitada frequéncia, a amortizagdo do empréstimo principia muito antes de o
Pais receber a totalidade dos desembolsos do organismo financiador. Em outras
palavras e, de certa forma, o Brasil estd emprestando a si mesmo.

90. Outrossim, para uma melhor execucdo dos projetos e programas governamentais é
preciso oferecer treinamento especializado as equipes encarregadas da execucao,
inclusive no que tange a licitacdo internacional e as complexas normas e procedimentos
dos organismos internacionais.

91. E necessario incluir a participacéo direta de grupos comunitarios interessados nos
projetos, bem assim instituir mecanismos eficientes que garantam que 0s recursos, tanto
externos quanto os da contrapartida nacional, fluam para os projetos de acordo com 0s
cronogramas estabelecidos.

103. Quanto a determinacdo alvitrada no Relatério de Auditoria relativamente a
inclusdo de dispositivos na referida IN 006/94, que estabelece normas de organizacéo e
apresentacdo de Tomadas e Prestacdes de Contas e Rol de Responsaveis, e da outras
providéncias, creio que sera de grande valia para o aperfeicoamento do controle levado
a efeito por este Tribunal, porquanto os dados constantes do demonstrativo do fluxo
financeiro de cada projeto ou programa financiado com recursos externos, contendo as
informacdes sugeridas pela Equipe, e o destaque das irregularidades verificadas pelo
orgdo setorial de controle interno, facilitariam a analise da execucdo daqueles, bem
como dos reflexos sobre 0 mérito das contas do érgao gestor.

120. Tendo em vista que € de solar evidéncia que a execucdo financeira da grande
maioria dos projetos referidos no item 7 do Relatorio de Inspe¢do tem-se mostrado
insatisfatoria, cerca de 95%, creio que talvez se faca conveniente, a critério desta
Egrégia Corte, determinar a realizacao de auditoria operacional nos projetos BIRD n°
3170 e 3135, considerando os vultosos valores dos empréstimos e que tais operacdes se
destacam em termos do sofrivel desempenho na execucéo financeira.

121. Restou devidamente provado nos autos que se faz imperioso atacar os problemas
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relacionados ao atraso na execucdo dos projetos e programas governamentais
financiados com recursos de organismos multilaterais e bilaterais, com o intuito de
elevar a eficiéncia dos gastos publicos.

Os trechos das trés verificagdes procedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, embora tenham
elucidado alguns aspectos da negociacdo da divida externa com bancos privados, realizada nos moldes
do Plano Brady (Financing Plan 1992), comprovam que aquela Corte de Contas ndo chegou a proceder
a auditoria da referida operacdo, que se demonstrou desnecessaria e extremamente onerosa, com
evidéncias de relevantes danos ao patriménio publico, 0 que constitui mais uma evidéncia da
necessidade de aprofundamento das investigacOes e realizacdo da completa auditoria da divida, tal

como determina a Constituicdo Federal.

d) Decisdo 1142/2002 — Plenario do TCU

Alguns trechos da decisdo Decisdo 1142/2002 — Plenario sdo transcritos a seguir apenas para
demonstrar que as importantes conclusdes da Decisdo anteriormente transcrita - Decisdo 540/1995 —

ndo foram implementadas.

Adicionalmente, os trechos a seguir comprovam a ingeréncia existente em contratos da divida
externa nas competéncias constitucionais da Secretaria Federal de Controle, da Controladoria Geral da

Unido, sendo relevante sua inclusao na presente analise preliminar, para as devidas providéncias.

Decisao 1142/2002 - Plenario

103. Anualmente, a SFC prepara programas de auditoria contemplando amostras dos
projetos do BID, BIRD e ONU (vide vol. V, fls. 127, 193 e 214). Ademais, 0s projetos
pertencentes as areas julgadas criticas sdo acompanhados sistematicamente, como
parte dos planos estratégicos da SFC.

104. Em geral, os projetos do BID sdo auditados pela SFC, conforme estipula a
clausula 5.02 do contrato-modelo do organismo em questao (vide vol. I, fl. 137).

105. Os projetos do BIRD, todavia, requerem negociacdes especificas para que a SFC
seja responsdvel pelo controle, pois o inciso “b” da se¢do 4.01 do contrato-modelo
refere-se apenas a “auditores independentes e aceitaveis pelo Banco” (vide vol. 1I, fl.
107). Os projetos geridos pelo Banco do Nordeste do Brasil - BNB, p. ex., sdo
controlados por auditorias independentes.

131. A Deciséo 540/1995 TCU foi bastante enfatica ao determinar ao entdo Ministério
do Planejamento e Or¢camento, que o pronunciamento da Cofiex acerca das cartas-
consultas fosse precedido da andlise dos custos e beneficios econdmico-sociais dos
projetos pelos setores competentes do Ministerio (8 1.1.3) e que se procedesse a
mensuracdo dos custos efetivos das operacdes de empréstimo junto aos organismos
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multilaterais de crédito e as agéncias oficiais estrangeiras (8 1.1.5), determinacdo
estendida a STN (§ 1.3.2).

134. Na STN, por sua vez, verificou-se que aquela unidade tem priorizado o controle
orcamentario-financeiro, cuidando, p. ex., para que recursos ndo permanegam 0Ci0S0S
nas contas especiais e para que 0s waivers sejam mantidos.

135. Constatou-se, portanto, que as determinacgdes desta Corte de Contas ndo foram
inteiramente implementadas pelos dois 6rgaos.

143. O texto em questdo propde uma conclusao perturbadora, que exige uma reflexao
por parte da administracao publica federal:

‘(...) as justificativas para a contrata¢do de recursos do BIRD - as de que sdo
necessarios e vantajosos - ndo foram confirmadas pelo estudo. (...) 0 governo precisa
se preocupar mais com a divida gerada por esses empréstimos. (...) 0 pais necessitaria
implementar duas acfes. A primeira é ajustar um mecanismo de seguro de variacao
cambial (...). A segunda é no sentido de negociar novas normas para os contratos. Entre
as normas gque podem ser negociadas sugere-se considerar as seguintes: a de que a
amortizacdo do empréstimo somente comece apds o integral desembolso dos recursos; e
a de que os valores pagos de abertura de crédito e de comissdo de compromisso sejam
parcialmente devolvidos ao pais quando ocorrer cancelamento de recursos
contratados.’ (SOARES, mai.1999, p. 37.)

208. Ante o0 exposto, submetemos 0s autos a consideracdo superior com as seguintes
recomendagdes:

a) reiterar os termos da Decisdo 540/1995 TCU no sentido de que os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo mensurem 0s custos efetivos das
operacdes de crédito externo, determinando-se, adicionalmente, que sejam gerados
relatorios gerenciais periodicos a esse respeito;

b) reiterar os termos da Decisdo 540/1995 TCU no sentido de que as unidades do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo emitam juizos conclusivos
independentes acerca dos custos e beneficios econémico-sociais dos projetos que
analisarem, determinando-se, adicionalmente, que esse juizo seja estendido aos projetos
que forem acompanhados;

Nesse sentido, devem ser reiterados os termos da Decisdo Plenéria n° 540/95 (subitens
1.1.5 e 1.3.2), no sentido de determinar ao Ministério do Planejamento e a Secretaria do
Tesouro Nacional que proceda a mensuracdo dos custos efetivos das operacfes de
empréstimo contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito e as agéncias
governamentais estrangeiras, com o intuito de dirigir a politica de tomada e de
cancelamento de recursos, assim como de reestruturacéo dos projetos envolvidos.

Informa o Relatdrio precedente que a atuagdo da Secretaria Federal de Controle, em
relacéo aos projetos financiados pelo BIRD, depende de negociagao, pois o contrato-
modelo existente refere-se apenas a “auditores independentes e aceitdveis pelo Banco”
(BIRD). Tal restricéo, se confirmada, ndo pode subsistir nos contratos cujos encargos
sao suportados pela Administracdo Federal, uma vez que a competéncia do Controle
Interno para fiscalizar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos érgéos e
entidades federais, bem assim exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, decorre do texto constitucional.
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111.2 - EMISSOES DE TiTULOS DA DIVIDA EXTERNA E TROCAS POR
DIVIDA EXTERNA E INTERNA, REALIZADAS LOGO APOS O PLANO
BRADY

APRESENTACAO

Apds o Plano Brady, a partir de 1995 até 2002, verificou-se a emissdo acelerada de titulos da
divida externa sob a justificativa de “substituicdo da divida interna por externa”, embora o dolar
estivesse em franca elevacdo naquele periodo, conforme pode ser visto na planilha publicada pelo
Tesouro Nacional no endereco seguinte e reproduzido no Anexo VI a presente Analise Preliminar:
http://www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls.

Consta de documento enviado pelo TCU a CPI a significativa elevacdo das emissdes dos titulos
emitidos pelo Tesouro Nacional no inicio do Plano Real, e respectivos pagamentos, que apresentaram
um aumento de 42,7%: “Foram gastos para o pagamento dos titulos da divida publica, vencidos ao
longo de 1995, valores da ordem de R$ 100,2 bilhdes, sendo R$ 89,7 bilhdes a titulo do pagamento do
principal e R$ 10,5 bilhGes a titulo de encargos.”

Cabe observar que em 1995, quando o valor do dolar era equivalente ao real, 0 montante da
divida mobiliaria federal situava-se no patamar de R$ 59,2 bilhdes, segundo o proprio TCU, e a divida
externa nesse periodo alcancava U$ 143 bilhdes. Diante dessas cifras, 0os pagamentos de principal e
juros indicados pelo TCU - ao longo de 1995, valores da ordem de R$ 100,2 bilhGes — se mostram
excessivamente elevados, sendo recomendavel o aprofundamento das investigacdes e a realizacdo de
auditoria prevista na CF/88.

Parte dos contratos correspondentes & emisséo de titulos da divida externa a partir de 1995 foi
enviada a CPI pelo Ministério da Fazenda, em atendimento ao Requerimento de Informagdes N°. 11/09.
Todos os contratos enviados se encontram somente em lingua estrangeira.

Analisando-se os contratos disponibilizados a CPI relativos as emissdes de titulos da divida
externa brasileira no periodo de 1995 a 2002, constatou-se que a grande maioria dos titulos emitidos
continham as mesmas restricbes que os emitidos por ocasido do Plano Brady, ou seja, ndo foram
registrados na SEC (Securities and Exchange Comission dos Estados Unidos da América) e nédo
atenderam as exigéncias da Lei de Valores de 1933 para uma oferta publica nos Estados Unidos, tendo
a maioria sido negociados em Luxemburgo, sob as Casas de Compensacdo Euroclear (Bruxelas) e/ou
Cedel (Luxemburgo), pois tais emissdes ndo poderiam se realizar em Bolsas de Valores dos Estados
Unidos ou outras bolsas regulares de outros paises, conforme ja detalhado no presente capitulo.

Analisando-se os desagios ocorridos a cada emissdo, bem como as comissdes compromissadas
com 0s agentes, constatou-se grande variacdo nos percentuais’. Adicionalmente, alguns contratos
remetem a um outro documento, onde seriam estabelecidas as comissdes e gastos que eram

" Descontos na emiss&o mencionados nos contratos disponiveis variaram de 0,20% até 2,25% e comisses ao agente de
0,20% a 0,75%, além de diversos contratos que remetem para outro documento o estabelecimento das condic¢des, que ndo
foram disponibilizados a CPI.
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integralmente assumidos pelo Brasil.

A CPI aprovou o Requerimento de Informagdes n°. 70/09 visando a constatar os dispéndios
efetivamente incorridos pelo pais com tais rubricas — comissdes e demais gastos. A mesma resposta
apresentada pelo Banco Central e Ministério da Fazenda mostra que tais gastos aumentaram
significativamente apds o Plano Brady, principalmente devido as emissfes de titulos da divida externa
brasileira, totalizando cifra superior a R$ 3 bilhGes apenas com encargos acessorios:

Endividamento Externo — Encargos acessorios US$ milhdes

ANO 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Encargos | 133 | 132 | 130 | 248 | 616 | 381 | 315 | 357 | 342 | 386

acessorios

Fonte: Nota-Técnica Desig/Gabin-15/2009, datada de 22.12.2009

Tal fato constitui mais um indicio sobre a necessidade de realizar a auditoria da divida prevista
na Constituicdo Federal, a fim de determinar o Onus representado por tais gastos, bem como as
justificativas para tais emissdes.

As emissdes de titulos da divida externa realizadas a partir de 1995 continham as mesmas
clausulas ilegitimas dos acordos da década de 80 e dos contratos do Plano Brady relativas a rendncia a
jurisdicdo, rentncia a imunidade, rentncia ao direito de demandar e submissdo a legislacédo estrangeira,
dentre outras. Verificou-se, adicionalmente, que ao mesmo tempo em que o Brasil renunciava a tais
direitos, reconhecia o direito dos Agentes de exercer seu pleno direito ou impetrar acdes legais contra o
Brasil, conforme trechos extraidos de um dos contratos tomados como exemplo, relativo a emissdo dos
titulos denominas YEN 1997 por Y 80 bilhdes®:

c) A Republica devidamente representa e garante que ndo tem nenhum direito a imunidade
sobre processos ou jurisdi¢do ou qualquer procedimento judicial em qualquer corte competente
(...) e ir& irrevogavelmente e incondicionalmente concordar em néo pleitear ou reclamar
gualquer imunidade com respeito a essas obriga¢des ou qualquer outro assunto relacionado ou
advindo ou em conex&o com este Acordo ou com as transacgdes nele contempladas.

d) (...) A Republica concorda que os Agentes devem ter o direito, executavel a sua inteira

discricdo, para instruir procedimentos legais contra a Republica através dos procedimentos
contemplados nos artigos 646 a 731 do Caodigo de Processo Civil Brasileiro.

Constatou-se, adicionalmente, que diversas emissdes se deram abaixo do valor de face, ou seja,

8 Texto original em inglés, constante do acordo:

“¢) The Republic hereby represents and warrants that is has no right to immunity from the service of process or
jurisdiction or any judicial proceedings of any competent court (...) it does hereby and will irrevocably and
unconditionally agree not to plead or claim any such immunity with respect to this obligation or any other matter
under or arising out of or in connection with this Agreement or the transactions contemplated hereby.”

“d) (...) The Republic hereby agrees that the Managers shall have the right, exercisable at their sole discretion, to
institute legal proceedings against the Republic through the proceedings contemplated in Articles 646 through 731
of the Brazilian code of Civil Procedure.”.
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de inicio o Brasil ja contabilizava uma perda, pois todos os encargos seriam calculados sobre aquele
valor de face, que o pais nunca chegou a receber.

Trés emissdes muito abaixo do valor de face chamaram a atencdo da CPI, relativas as emissoes
dos titulos Global 2040, Global 2024 e Global 2024-B, pois, respectivamente, foram feitas a apenas
80,203%, 71,270% e 75,581% do valor de face, nos montantes de US$ 5.157.311.000,00, US$
2.150.000.000,00 e US$ 824.702.000,00, em 09.08.2000, 07.03.2001 e 30.07.2003. Tais operacoes
significaram o pagamento de juros (yeld) da ordem de 13,732%, 12,91% e 12,59% ao ano,
respectivamente. Os trés contratos correspondentes a tais operaces ndo foram disponibilizados a CPI
pelo Banco Central ou pelo Ministério da Fazenda, apesar de reiterados os pedidos.

Em 11.12.2009 O Ministério da Fazenda enviou® & CPI cépias de minutas dos contratos do
Agente de emissdo dos bénus Global 2040, Global 2024 no exterior (Dealer Managers Agreement e
Fiscal Agency Agreement), mas ndo os contratos de emissdo dos titulos, do qual deveriam constar as
respectivas clausulas e condi¢des pactuadas, restando desatendida a solicitacdo da CPI.

Essas trés emissdes de bbénus Global 2040, 2024 e 2024-B (bem como as demais emissGes
emitidas ao amparo da Resolucdo do Senado n° 69/96) devem ser individualmente investigadas, pois
diversas delas se destinaram a simples troca dos bdnus da divida externa (Brady, BIB, IDU) por Global,
0 que pode ter significado aprofundamento do dano ao patrimdnio publico, pois além de
injustificaveis trocas de titulos que ja se encontravam cobertos por garantias colaterais (no caso dos
Brady), as taxas de juros desses novos bonus Global eram ainda mais elevadas que as dos bonus Brady,
BIB e IDU, pois a Libor se encontrava em forte queda a partir do ano 2000.

A Resolucdo do Senado n° 69/96 autorizou recompras e reestruturacdo de titulos da divida
externa, desde que tais operacdes resultassem em beneficio ao pais, conforme artigos 1° e 2° da referida
resolucdo, transcritos a seguir:

Art. 1° E a Unido autorizada a realizar operacBes de recompra e de
reestruturacdo dos titulos da divida externa brasileira, contemplando a
aquisicao dos titulos, com desagio, no mercado secundario, a emissdao de novos
titulos para substituir os antigos ou outras modalidades de operacoes.

Art. 2° As operacOes a que se refere o artigo anterior deverdo resultar
necessariamente em beneficios para o Pais, especialmente em termos de
maximizacao do desagio a ser obtido pela Unido na recompra ou na troca dos
titulos, reducdo do estoque ou dos encargos da divida, alongamento dos prazos
ou melhoria do perfil do endividamento externo do setor publico brasileiro.

Considerando os relevantes desagios nas emissdes dos titulos Global e as elevadas taxas de
juros, torna-se necesséria a investigacdo de cada uma das emissdes de titulos da divida externa, a fim

de determinar a ocorréncia de dano ao patriménio publico.

A CPI confirmou uma das conversdes de bénus Brady em Global, conforme mencionado em

® Aviso MF No. 480, de 10/12/2009
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documento publicado pela Controladoria Geral da Uni&o™®, do qual consta, textualmente:

"Cancelamento de titulos (Bradies) no montante de US$ 1.287.573.000,00, no
més de julho de 2003, convertidos por titulos da divida mobiliaria externa
originada pelas captacGes internacionais (Global 2011 e Global 2024-B)."

Analisando-se  as  referidas  captagbes internacionais,  disponiveis na  pagina
www.stn.fazenda.gov.br/divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls, verifica-se que os bonus
Global 2024-B (no montante de US$ 824,7 milhdes) foram lan¢ados em julho de 2003 a um "preco de
emissdo" equivalente a 75,581%, ou seja, o Estado Brasileiro recebeu pela venda do titulo apenas %
(trés quartos) do valor de face do mesmo. Como consequéncia, a taxa de juros ofertada pelo governo,
que era de 8,875% ao ano, na pratica foi de 12,59% ao ano para o investidor ("yield").

Tais fatos também constituem relevantes indicios de grande dano ao patrimonio publico
nacional, pois qual seria a justificativa para uma troca prematura dos bonus Brady (em grande
parte cobertos por garantias colaterais) por titulos Global, com significativas perdas de valor de
face e com taxas de juros mais elevadas, além do pagamento de onerosas comissdes aos agentes no
exterior e demais gastos?

111.2.1 - MECANISMO TEMERARIO - “OVER-ALLOT”

Uma figura comentada pelo Sr. Arminio Fraga em seu depoimento a CPl também foi
confirmada nos contratos examinados, ou seja, a possibilidade de emissdes adicionais, denominadas
“over-allot”, que sdo feitas pelos Agentes no exterior e a revelia do pais:

O SR. ARMINIO FRAGA E, os adicionais, que é o tal do overallotment. E praxe
de mercado também um pouquinho a mais; se 0 mercado estiver quente,
aproveita-se e faz-se a emisséao.

Quanto a relacdo com derivativos, se os titulos servem de lastro para
derivativos, eles servem sim. Existe um mercado muito ativo, muito complicado,
cheio de problemas, que é o mercado que chamam de swap de default, que
sdo, no fundo, contratos de seguro; é o que eles sao na préatica, um seguro
contra uma moratéria de um emissor, tanto privado quanto publico. E séo
mercados muito pouco transparentes e que usam sim como lastro titulos do
emissor. Entdo, quando € um mercado que funciona, vamos dizer, como um
seguro contra um default de um pais, esses contratos em geral fazem
referéncia a titulos emitidos pelo préprio pais. E é realmente um mercado
extremamente complexo, mas...

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Mas isso ndo € uma gestdo temeraria,
operar com essas questdes, dando como lastro?

O SR. ARMINIO FRAGA - Isso tudo acontece... Por exemplo, no caso da nossa
divida externa, € um mercado que acontece fora do Brasil, nos grandes centros
financeiros, e que em alguns casos se mostrou bastante complicada, sem
davida. E existe um movimento hoje no mundo na direcdo de se trazer para

19 Balanco Geral da Unio de 2003, item 6.1.6, disponivel na pagina
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2003/\Volumel/1V6%20-%20POLITICA%20DE%20ENDIVIDAMENTO.pdf
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mercados organizados, centralizados e transparentes, que séo as bolsas.

Constata-se que os titulos da divida externa brasileira tém servido de lastro para grandes
negocios do mundo financeiro internacional, o que demanda o aprofundamento das investigacoes
inclusive no ambito externo, especialmente diante dos danosos efeitos da Ultima crise financeira
internacional decorrente justamente da emisséo desenfreada de derivativos financeiros por bancos
privados internacionais.

A CPI aprovou o Requerimento de InformacBes N°. 72, solicitando as seguintes informacdes a
respeito das emissdes denominadas “over-allot” previstas nos diversos contratos de emissdao de bonus
da divida externa brasileira enviados a esta CPI:

a)

b)

d)

Qual o amparo legal para tais emissdes adicionais, sem limites e inteiramente a critério
do agente indicado em cada contrato;

Eventual controle praticado por esse 6rgéo sobre as quantidades das referidas emissdes
adicionais;

Qual a interferéncia destas emissfes adicionais nas negociagdes dois titulos da divida
externa brasileira, detalhando os procedimentos necessarios a distingdo entre tais
emissdes adicionais (over-allot) e as emissdes pactuadas pela Republica Federativa do
Brasil;

Informar se esse 6rgdo tem algum conhecimento sobre as perdas ou ganhos destas
operac0es adicionais apropriadas pelos agentes.

Em atendimento, o Ministro da Fazenda encaminhou a CPl o Aviso N° 20/MF, que
demonstra que ndo tem sido possivel o controle por parte do Ministério da Fazenda sobre tais
operagdes de “over-allot”, que sdo realizadas exclusivamente pelos agentes no exterior, conforme os
seguintes esclarecimentos™:

Esclarecimentos e Justificativas para a execucédo das operacdes denominadas over-
allot

O mecanismo denominado over-allot (venda a descoberto) € utilizado para que
0s bancos lideres da emissdo (bancos contratados para efetivar a emissao de titulos da
divida mobiliaria externa) possam estabilizar o preco do ativo emitido durante o
periodo de distribuicdo (compreendido entre a data de anuncio, quando é definido o
preco de emissdo, e a data de liquidacdo, quando a operacdo €é concluida). Uma das
funcdes atribuidas a essas instituicdes quando contratadas para fazer as emissdes é
garantir uma distribuicdo dos titulos de forma suave, sem grandes varia¢Ges nos precos,
evitando principalmente, quedas substanciais nos valores de mercado.

O comportamento do preco do titulo durante o periodo de distribui¢céo € um dos
indicadores do grau de sucesso da operacao feita pelo emissor. Se o preco subir muito
na auséncia de algum fator que justifique tal comportamento, pode significar que o
titulo tenha sido vendido a um prego abaixo do preco justo. Por outro lado, o fato do
preco cair muito sem alguma justificativa aparente pode ser um sinalizador de que o
titulo foi vendido a um prego acima do prego considerado justo. Neste caso a Republica
teria um ganho a curto prazo, mas uma perda a longo prazo, dado que em emissfes
futuras os investidores, sabedores do ocorrido, demandardo um prémio maior para se

I Memorando No. 12/2010/COGER/GABIN/STN/MF-DF, de 11.01.2010
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proteger contra uma eventual queda no preco do titulo.

Em geral, em operacgdes primarias tanto de renda fixa quanto de renda variavel,
alguns compradores vendem o ativo apds a emissdo, na expectativa de obter ganhos no
curtissimo prazo. Este comportamento pode ocasionar quedas bruscas no preco do
titulo. O mecanismo de over-allot permite ao banco lider atuar na ponta compradora do
mercado, 0 que matém o preco em linha com a emissdo e reduz a possibilidade dos
demais investidores sofrerem alguma perda financeira. O procedimento consiste no
compromisso de venda, por parte do banco lider, de uma quantidade de titulos
levemente superior & quantidade autorizada pela Republica. Na pratica, porém, é
emitida efetivamente apenas a quantidade autorizada pela Republica e especificamente
no prospectus supplement. O banco lider, para fazer frente a posicdo vendida a
descoberta por ele assumida, atua na ponta compradora do mercado secundario,
absorvendo os titulos que sdo vendidos logo ap6s a emissao.

O mecanismo de over-allot é uma pratica difundida no mercado internacional e
autorizada pela SEC (Securities and Exchange Commission — érgdo regulador do
mercado financeiro americano), que imp6e o limite de 15% do total emitido na
operacdo. Por ultimo, cabe enfatizar que o mecanismo em questdo ndo representa
nenhum impacto nocivo para a Republica, pois a quantidade de titulos efetivamente
emitida é exatamente aquela previamente autorizada e, além disso, a taxa de emissao,
que caracteriza o seu custo efetivo, é definida pelo emissor previamente ao inicio das
negociacdes no mercado secundario.

O banco lider, por outro lado, pode obter tanto ganhos (caso o preco do titulo
caia ap6s a emissdo) quanto perdas (caso o preco do titulo suba apds a emissdo) em
decorréncia da venda a descoberto. Entretanto, 0s precos aos quais 0s bancos compram
os titulos no mercado secundario constituem informacdo confidencial, & qual os
emissores ndo tém acesso, e ndo afetam os custos que a Republica definiu quando da
emissao do titulo.

Constata-se que os referidos esclarecimentos demonstram a existéncia de controle por parte do
Ministério da Fazenda e Banco Central sobre as quantidades das referidas emissbes adicionais,
merecendo destaque a possibilidade de o banco lider obter ganhos extras com os titulos da divida
externa brasileira emitidos sob a clausula denominada “over-allot”. Adicionalmente, cabe ressaltar a
informacdo prestada pelos érgdos citados, no sentido de que as compras de titulos no mercado
secundéario constituiriam informagdes confidenciais, a qual os emissores (no caso, o Brasil) ndo tém
acesso.

Tais aspectos demandam o aprofundamento das investigagdes e a verificacdo de ocorréncia de
danos ao patriménio publico brasileiro.

A recente crise financeira internacional escancarou a auséncia de regulamentacdo do mercado
financeiro internacional e o completo desrespeito a limites de emissdo de derivativos por parte dos
grandes bancos privados internacionais, muitos inclusive atuantes como agentes de emissdes brasileiras
no exterior. Esse fato constitui forte indicio de que esse tipo de operacdo financeira é de fato temeraria,
conforme debates ocorridos na CPI, antes transcritos

12
I

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unifo informou & CPI** que a norma

12 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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denominada ISSAI 5440, editada pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit
Institutions, determina a auditoria de derivativos, destacando a confirmacédo das condicdes principais
com a contraparte do derivativo e a inspecdo dos acordos subjacentes, além de outras formas de
documentacao de comprovacdo. Entretanto, dentre os diversos relatérios enviados por aquela Corte de
Contas a CPI, ndo se encontra qualquer investigacdo acerca de tais papéis, nem dos contratos que
admitem operagdes de “over allot”, o que constitui mais uma prova da necessidade de aprofundamento
das investigacOes e realizagdo da auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal.

111.2.2 - COMPROMISSO DE PAGAMENTO DE PREMIO ADICIONAL

Dentre as coOpias dos contratos enviados & CPI observou-se a referéncia a outro instrumento
denominado “Deed of Covenant”, que nao foi disponibilizado a CPI.

Tal termo significa “Termo de Convénio”, ou seja, um documento legal que registra a obrigagao
de pagar uma quantia especificada, por um numero determinado de anos, ou seja, uma espécie de
“prémio”.

Esse constitui mais um fato que deve ter a investigacdo aprofundada tanto sob o aspecto
financeiro como juridico.

111.2.3 - MARCO LEGAL DA EMISSAO ACELERADA DE TIiTULOS DA DiVIDA EXTERNA
APQOS O PLANO BRADY e TROCA POR DIVIDA INTERNA e VICE-VERSA

A CPI detectou que a seqliéncia de emissdes aceleradas de titulos da divida externa logo apos a
emissdo do bonus Brady foram autorizadas pelo Senado Federal, conforme Resolugdes listadas a
seguir, cuja justificativa era a substitui¢do da divida interna por divida externa:

a) A Resolucdo do Senado Federal N° 87, de 19 de dezembro de 1994 autorizou a emissdo de
titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior, no valor de US$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de dolares), destinando-se 0s recursos a substituicdo da divida mobiliéria interna
por divida externa;

b) A Resolucdo do Senado Federal N° 57, de 10 de novembro de 1995 elevou o referido valor para
US$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de dolares), mantendo a mesma destinacdo acima citada;

c) A Resolucdo do Senado Federal N° 51, de 10 de junho de 1997 elevou o referido valor para US$
10.000.000.000,00 (dez bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinacdo acima citada;

B Dentre as normas internacionais editadas pela INTOSAI — International Organization of Supreme Audit

Institutions — organizacdo ndo governamental que congrega Entidades de Fiscalizacdo Superiores de 193 paises - com vistas
a melhorar a capacidade institucional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), merece destaque a Guia para
Realizacdo de Auditoria da Divida Publica — A Utilizagdo de Testes Substantivos nas Auditorias Financeiras por meio da
ISSAI 5440, de novembro de 2007, a qual contém quatro elementos apontados como guia: a) definicdo do que é gestéo da
divida; b) como facilitar a gestdo da divida publica; c) definicdo dos instrumentos para contrair divida publica; d) definigdo
dos mecanismos de prestacdo de contas.
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d) A Resolucdo do Senado Federal N° 23, de 29 de junho de 1999 elevou o referido valor para US$
20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinacdo acima citada;

e) A Resolucdo do Senado Federal N° 74, de 19 de dezembro de 2000 elevou o referido valor para
US$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinacao acima citada;

f) A Resolucdo do Senado Federal N° 34, de 28 de junho de 2002 elevou o referido valor para US$
40.000.000.000,00 (quarenta bilhdes de ddlares), mantendo a mesma destinagcdo acima citada.

g) A Resolucdo do Senado Federal N°. 20, de 16.11.2004, autorizou a emisséo de titulos da divida
externa no valor de até US$ 75.000.000.000,00 (setenta e cinco bilhdes de reais), determinando
a destinacdo dos recursos para “pagamento da Divida Publica Federal (DPF), de
responsabilidade do Tesouro Nacional.”

Tais resolugdes determinam que a NATUREZA da divida externa mobiliaria desde 1995
tem sido a emissdo de divida para pagar divida interna. Esse fato demonstra o carater
estritamente financeiro da divida externa mobiliaria, que ndo servido como instrumento de
financiamento de politicas de interesse do pais, mas tdo somente para a manutencdo do modelo
de endividamento.

Observou-se que no periodo de 1995 a 2002 o preco do dolar se encontrava em elevacdo no
mercado internacional. Adicionalmente ndo se verificou, no periodo, qualquer reducdo no montante da
divida interna, que também continuou crescendo.

2 <

A CPI pesquisou a legislag@o brasileira que autorizou operagdes de “troca”, “refinanciamento”,
“permuta”, “resgate antecipado” e “reestruturacdo” de divida externa, tendo localizado diversos atos
legais que comprovam a relacdo direta entre as dividas interna e externa, merecendo destaque 0s
atos a seguir, relativos a emissao de titulos da divida interna federal - NTN — para troca de titulos da

divida mobiliéria recém lancados no Plano Brady:

Decreto 2.701, de 30.07.1998, estabelece as caracteristicas dos Titulos da Divida

Publica Mobiliaria Federal Interna.
Art. 4°. ANTN-A, a ser utilizada na operagéo de troca por "Brazil Investiment Bond - BIB", de
acordo com o inciso 11l do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.697-56/98, e pelos demais titulos
emitidos em decorréncia de acordos de reestruturacdo da divida externa brasileira, sera
emitida em nove subséries distintas: NTN-AL1, NTN-A2, NTN-A3, NTN-A4 , NTN-A5, NTN-AG,
NTN-A7, NTN-A8 e NTN-A9.

8 1° ANTN-A1, a ser utilizada nas operaces de troca por " Brazil Investment Bond - BIB"
terd as seguintes caracteristicas:

8§ 2° ANTN-A2 , a ser utilizada nas operagdes de troca por " Interest Due and Unpaid Bond
- IDU", terd as seguintes caracteristicas:

8 3° A NTN-A3, a ser utilizada nas operacdes de troca por "Par Bond ", terd as seguintes
caracteristicas:

8 4° A NTN-A4 , a ser utilizada nas operacdes de troca por "Discount Bond", tera as
seguintes caracteristicas:

8 5° A NTN-A5 , a ser utilizada nas operacdes de troca por " Front Loaded Interest
Reduction Bond - FLIRB", tera as seguintes caracteristicas:

8 6° A NTN-A6 , a ser utilizada nas operacOes de troca por "Front Loaded Interest
Reduction Bond With Capitalization - C- Bond", tera as seguintes caracteristicas:

8 7° ANTN-A7, a ser utilizada nas operacdes de troca por "Debt Conversion Bond - DCB",
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terd as seguintes caracteristicas:

8 8° ANTN-A8, a ser utilizada nas operagdes de troca por "New Money Bond - NMB", tera
as seguintes caracteristicas:

8 9° A NTN-A9 , a ser utilizada nas operacgdes de troca por "Eligible Interest Bond -
ElIBond ", tera as seguintes caracteristicas:

As NTN haviam sido autorizadas preliminarmente por meio da MP — Medida Provisoria n°
294, de 31.01.1991, que estabeleceu regras para a desindexacdo da economia e em seu artigo 30
determinava que o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento poderia autorizar a emissdo e
definir as caracteristicas das Notas do Tesouro Nacional — NTN, destinadas a prover o Tesouro e
recursos necessarios @ manutengdo de equilibrio orcamentario ou para realizacdo de operac6es
de crédito por antecipacao da receita, observados os limites legalmente fixados.

Em seu paragrafo Unico a MP-294 estabeleceu que poderia ser autorizada a emissao de NTN
com clausula alternativa de opcdo, por ocasido do resgate, pela atualizacdo cambial com base na
variacao do délar norte-americano, fixada pelo Banco Central do Brasil — Bacen.

A Lei n° 8.177, de 01.03.1991, convalidou a MP 294, criando e estabelecendo algumas regras
sobre a NTN:

“Art. 30 - E criada a Nota do Tesouro Nacional (NTN), a ser emitida, respeitados a
autorizacdo concedida e os limites fixados na lei orcamentaria, bem como em seus
créditos adicionais, com finalidade de prover o Tesouro Nacional de recursos
necessarios para cobertura de seus déficits explicitados nos orcamentos ou para
realizacBes de operacgdes de crédito por antecipacao da receita.
§ 1° Podera ser autorizada a emissdo da NTN com clausula alternativa de opgao,
por ocasido do resgate, pela atualizagdo cambial com base na variacdo da cotacao
do ddlar norte-americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil.
§ 2° As Notas do Tesouro Nacional (NTN), a partir do seu vencimento, terdo poder
liberatorio para pagamento de qualquer tributo federal, de responsabilidade de seus
titulares ou de terceiros, pelo seu valor de resgate.”

A partir da Lei n° 8.249, de 24.10.1991, que estabeleceu caracteristicas da NTN, foi permitida
a emissdo de NTN para troca voluntaria por Bonus da Divida Externa Brasileira, de emissdo do
Tesouro Nacional, que foram objeto de permuta por divida externa do setor publico, registrada no
Banco Central do Brasil, através do “Brazil Investment Bond ExchangeAgreement”14, de 22.09.1988.

De acordo com o artigo 12 do Decreto n® 1.019, de 23/12/1993, as NTN poderao ser colocadas
das seguintes formas:
a) oferta pablica, com realizacdo de leil6es, podendo ser colocadas ao par, com 4gio ou desagio;
b) direta, em favor de autarquia, fundacdo ou empresas publicas, ou sociedade de economia mista
federais, mediante expressa autorizacdo do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser colocada
por valor inferior ao par;
c) direta, em favor do interessado e mediante expressa autorizacdo do Ministro de Estado da
Fazenda, ndo podendo ser colocada por valor inferior ao par, quando se tratar de emissdo para

 Lembramos que, por meio desse Acordo, parcelas do principal da divida do setor publico brasileiro junto a credores
externos, vencidas entre 1987 e 1993, foram trocadas por bdnus de emissdo da Unido, em 31.08.1989. Pela Resolugédo n°
96/93, 0 Senado Federal autorizou o repasse dos beneficios do Acordo aos devedores originais, mediante celebragéo de
contratos de financiamento interno. As Portarias MF n°s 208/95 e 166/97 disciplinaram a formalizago dos instrumentos
contratuais com prestacdes semestrais em marco e setembro. Vencimento final: 15.09.2013
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atender ao Programa de Financiamento as Exportac6es (Proex), instituido pela Lei n® 8.187/1991; nas
operac0es de troca por BIB, de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.249/1991; e, nas operaces de troca
por bdnus a serem emitidos quando da assinatura de acordo de reestruturacéo da divida externa.

A constante troca de titulos da divida externa e interna se encontra evidenciada em varios outros
atos legais, desde 1987, demonstrando a estreita relacdo entre os dois tipos de divida publica, que se
financiam mutuamente.

Adicionalmente, a CPI constatou a troca de titulos da divida externa (Brady, IDU e BIB) por
bonus Global, a0 amparo da Resolucdo do Senado n° 69/1996, que permitiu a realizacdo de operacgdes
de recompra e de reestruturagdo dos titulos da divida externa brasileira, desde que resultasse
necessariamente em beneficios para o Pais, sendo que os indicios sdo inversos, ante os elevados
deségios nas emissdes dos novos titulos, das elevadas taxas de juros, pagamento de comissdes e demais
gastos, além da inclusdo da Clausula de Acdo coletiva, que sera abordada no proximo capitulo da
presente anélise.

A partir de 2004 o Brasil passou a resgatar antecipadamente grandes volumes da divida externa,
inclusive com &gio, como se vera no proximo capitulo, a0 mesmo tempo em que seguiu emitindo
divida interna aceleradamente.

111.2.4 - NECESSIDADE DE ANALISE DE CADA OPERACAO POR PARTE DO SENADO

A CPI verificou que as sucessivas Resoluges do Senado Federal autorizaram a emisséo de
titulos da divida externa e estabeleceu um teto para tais emissdes, sendo que o art. 52, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988, combinado com o art. 389 do Regimento Interno do Senado Federal, que
estabelece as regras para a apreciacdo dos pedidos de autorizacdo de quaisquer operacdes externas de
natureza financeira, estabelecem as seguintes atribui¢des para o Senado Federal:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operacoes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Por sua vez, o Regimento Interno do Senado estabelece:

Secéo |
Da Autorizacéo para Operacgdes Externas de
Natureza Financeira

Art. 389. O Senado apreciara pedido de autorizacdo para operagdes externas, de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios (Const., art.52, V), instruido com:

| — documentos que o habilitem a conhecer, perfeitamente, a operagdo, 0s
recursos para satisfazer os compromissos e a sua finalidade;

Il — publicacéo oficial com o texto da autorizacédo do Legistlativo competente;

Il — parecer do 6rgao competente do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. E licito a qualquer Senador encaminhar & Mesa documento
destinado a complementar a instrugéo ou o esclarecimento da materia.

258

Analise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Verséo de 25/03/2010



Art. 390. Na tramitacdo da matéria de que trata o art. 389, obedecer-se-do as seguintes
normas:

| — lida na Hora do Expediente, a matéria serd encaminhada & Comissdo de
Assuntos Econdmicos, a fim de serf formulado o respectivo projeto de resolucéo,
concedendo ou negando a medida pleiteada;

Il — a resolucdo, uma vez promulgada, sera enviada, em todo o seu teor, a
entidade interessada e ao érgao a que se refere o art. 389, Ill, devendo constar do
intrumento da operacéo.

Art. 391. Qualquer modificacdo nos compromissos originariamente assumidos
dependera de nova autorizacéo do Senado.

Art. 392. O disposto nos arts. 389 a 391 aplicar-se-a, também, aos casos de aval da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, para a contratagdo de empréstimo
externo por entidade autarquica subordinada ao Governo Federal, Estadual ou
Municipal.

Ao estabelecer limites que foram se elevando de forma exponencial, partindo de US$ 2 bilhGes
com a Resolucdo N°. 87, de 1994 e alcancando o limite de US$ 75 bilhdes em 2004, com a Resolugéo
N°. 20, o Senado Federal autorizou tacitamente as vultosas emissfes de titulos da divida externa
brasileira, sem conhecer os termos das operagoes.

E importante que os parlamentares da CPI apresentem sugestdes ao Senado Federal, de forma a
garantir que cada operacao seja devidamente analisada, tal como determina a Constituicdo Federal e o
Regimento Interno do Senado.

111.2.5 - VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE FORMALIDADES

A CPI aprovou o Requerimento de Informagdes n° 65 por meio do qual solicitou ao Senado
Federal as seguintes informacoes relacionadas as sucessivas resolu¢des que aprovaram emissao de
divida externa para substituicdo de divida mobiliaria interna:

10.1 Avaliacdes e estudos efetuados pelo Senado Federal para respaldar as
sucessivas autorizacGes objeto das resolugdes antes mencionadas, destinadas a
substituico da divida mobiliaria interna por divida externa, mediante emissoes
de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior, em montantes
exponencialmente crescentes, especialmente considerando-se 0 comportamento
da variacéo da cotacdo do délar frente ao real no periodo de 1994 a 2002;

10.2 Copia do(s) expediente(s) mediante o(s) qual(is) foram enviados ao
Senado Federal os documentos mencionados no art. 3° da Resolucéo do Senado
Federal N° 87, de 19 de dezembro de 1994, que estabeleceu:

Art. 3°. O Ministro de Estado da Fazenda encaminhara, semestralmente, ao Senado
Federal, relatério da execucao do programa de emissao e colocagéo dos titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior, objeto desta resolugéo contendo
demonstrativos estatisticos referentes aos montantes efetivamente emitidos e
colocados, com discriminagédo das colocacdes ao par, com 4agio ou desagio, e das
taxas de juros e prazos efetivamente praticadas e informando quanto aos resultados
obtidos com os procedimentos direcionados a substituicdo da divida mobiliaria
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interna por divida externa.

10.3 Copia do(s) expediente(s) mediante o(s) qual(is) foram enviados ao
Senado Federal os documentos mencionados no art. 3° da Resolucéo do Senado
Federal N° 20, de 16 de novembro de 2004, que estabeleceu:

Art. 3° A execucdo de cada operacdo de administracdo de passivos, a que se
refere o inciso Il do art. 1°, deverd ser informada ao Senado Federal, pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da Divida Publica Federal (DPF), mediante o envio
de relatério circunstanciado, até 30 (trinta) dias apds sua realizacao.

§ 1° O relatério de que trata o caput devera ser abrangente e analitico,
evidenciar o atendimento ao disposto no art. 2° desta Resolucdo, demonstrar os
beneficios obtidos, além de conter necessariamente as seguintes informacfes e
documentos:

| - precos dos titulos objeto de cada operagdo de recompra, troca ou
reestruturagao;

Il - coépia da documentacdo relativa a operacdo realizada, especialmente dos
contratos de eventuais novas emissdes de titulos externos efetuadas ao amparo
desta Resolucéo.

O Senado enviou a CPI o Oficio N°. 3339/2009-SF, juntando cdpia do processado relativo aos
Projetos de Resolucdo do Senado n° 51/97, 23/99 74/2000 e 34/2004, ficando pendentes de
fornecimento os documentos referentes as ResolucGes 87/94 e 57/95.

Analisando-se os processados enviados a CPI, constatou-se que, em cada um, consta resumida
exposi¢cdo de motivos do Ministro da Fazenda a respeito de informacdes relacionadas com o Programa
de Emissao de Titulos da Republica, fazendo alusdo a vantagens de determinada operacéo e solicitando
aumento do limite para emissdes futuras de Divida Externa Mobilidria. Adicionalmente, eram
remetidos ao Senado os resumidos Relatorios de Execucdo do Programa de Emissdo e Colocacdo de
Titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional no exterior.

A Comissao de Assuntos Econémicos do Senado limitou-se reiteradamente a elaborar resumido
parecer baseado na Exposicdo de Motivos recebida do Executivo, autorizando previamente
operacbes cujas condigdes contratuais ndo eram devidamente conhecidas, o que viola o
Regimento do préprio Senado, acima transcrito.

A CPI solicitou ao TCU as verificacOes realizadas por aquela Corte de Contas no periodo das
resolugbes citadas. Conforme documentos enviados a CPI, verificou-se que o TCU ndo realizou
auditoria especifica sobre tal aspecto, tendo ressaltado as seguintes recomendac@es proferidas no
Ambito da analise das Contas do Governo™:

“a) Parecer prévio de 1994: Recomendagdo para o estabelecimento de instrumentos
modernos, eficazes e eficientes de acompanhamento e controle do crescimento da divida
externa;

b) Parecer Prévio de 1995: Recomendacéo para implementacdo de medidas no sentido
de se proceder a um acompanhamento mais rigoroso do fluxo fisico-financeiro relativo a
execucao dos projetos financiados por organismos multilaterais;

c) Parecer Prévio de 2000: Recomendacéo para realizacdo de estudos sobre o efetivo
custo das operacGes de empréstimos e financiamentos externos tomados junto ao Banco
Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD e ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, bem como uniformizar as informagdes e os dados relativos

15 Aviso n® 1447, de 17.12.2009
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aos financiamentos externos;

d) Parecer Prévio de 2002: Recomendacdo ao Ministro da Fazenda que adote
providéncias, quanto a divida publica, no sentido de que disponibilize ao TCU acesso
aos sistemas DPI — Divida Publica Interna, GERIR — sistema de Gerenciamento de
Riscos e Sistema de Conciliagdo — CONCILIAR, da Secretaria do Tesouro Nacional,
com vistas ao monitoramento e controle da divida pablica por esta Corte de Contas;

e) Parecer Prévio de 2003: Recomendagdo ao Ministério da Fazenda, para que
implemente medidas com o fim de adotar metas e indicadores que permitam a afericao
do cumprimento do objetivo de minimizagdo dos custos de financiamento no longo
prazo, constante do Plano Anual de Financiamento da Divida Pablica Federal;

f) Parecer Prévio de 2004: Recomendacdes a STN para que inclua, nas notas
explicativas do BGU, informacdes detalhadas sobre os critérios de avaliacao utilizados
no registro da divida externa.” .

Dentre os trabalhos do TCU encaminhados a CPI, foi localizado o Acordao 647/2005, que trata
de rotinas na emissdo de titulos da divida externa.

Diante disso, considerando os diversos indicios de irregularidades e os elevados custos de
emissdes que tem servido unicamente para sustentar o proprio endividamento externo e interno, resta
evidenciada a necessidade de aprofundamento das investigacdes e realizacdo de auditoria de todas as
emissdes de titulos da divida externa ap6s o Plano Brady, tendo em vista que o exiguo prazo de
funcionamento e demais limitagdes da CPI, além da auséncia de acesso a completa documentagdo

relacionada a tais emissdes prejudicaram as investigacoes.
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111.3 - DIFERENCA DE US$ 32,7 BILHOES NO ESTOQUE DA DIVIDA
EXTERNA ANUNCIADA PELO BANCO CENTRAL EM 2001

Em setembro de 2001, o Banco Central noticiou uma diferenca de US$ 32,7 bilhdes nas
estatisticas da divida externa brasileira. A imprensa divulgou que teria havido um “erro” desse

montante.

Mediante Requerimento de Informagdes N° 60/09, a CPI solicitou ao Banco Central a

2

apresentacao de justificativas técnicas para o referido “erro”, copia dos registros contabeis e
administrativos relativos a correcdo do referido erro, bem como histérico detalhado das parcelas que
compuseram o montante de US$ 32,7 bilhGes, informando-se devedor, credor valor individualizado por

credor/devedor, contrato de referéncia.
Em resposta, 0 Banco Central enviou CD® e informou & CPI*’, em resumo, o seguinte:

e “(..) o evento mencionado no referido Requerimento da CPI da Divida Publica ndo
constituiu, de nenhuma forma, erro (...)”" o que ocorreu foi a modificagcdo nos critérios
metodoldgicos (...)"

e (..)Ainda em relagdo ao “erro”, apontado no requerimento e no oficio da CPI-Divida
Plublica, ha que se esclarecer que a divida externa constitui uma estatistica
macroecondmica. Nessa qualidade, ela ndo se confunde com as bases de dados
primarias utilizadas em sua compilacdo que sdo regidas por legislacdo e normativos
proprios, e com fins especificos. Assim as informagdes constantes nesses dados
primarios sdo convertidas em dados estatisticos de acordo com metodologia prépria.
Em suma, como estatistica macroecondmica, a divida externa utiliza dados primarios
existentes, os converte ao padrdo metodologico e ao formato padronizado de
publicacdo, buscando refletir, 0 mais apropriadamente possivel, a realidade econémica.
(grifo nosso)

e (...) em setembro de 2001, o Banco Central do Brasil, responsavel pela compilacéo e
publicacdo da estatistica oficial do endividamento externo do pais, alterou a

metodologia (...): foram apartados empréstimos intercompanhias e também parcelas de

18 Oficio 988/2009-BCB-Secre, de 01/12/2009 e Nota Técnica Desig/Gabin-09/2009
17 Oficio 985.1/2009-BCB-Secre, de 30/11/2009, com Nota Técnica Depec-2009/265
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principal vencidas ha mais de 120 dias.

e (...) 0 Manual de Balanco de Pagamentos, do Fundo Monetario Internacional, em sua
quinta edicdo, de 1993, os classifica como componente da conta de investimentos
estrangeiros diretos, juntamente com as participagdes no capital. Esse Manual passou
a ser adotado pelo Brasil na compilacdo de suas estatisticas do setor externo a partir
de janeiro de 2001. Dessa maneira, a partir de setembro de 2001, o Banco Central
passou a adotar conceito metodoldgico mais estrito de divida externa, que excluiu do
seu estoque total o0 montante de empreéstimos intercompanhias. Em marco daquele ano,
esses empreéstimos atingiam US$ 16.468 milhoes de dolares.”

e “Adicionalmente, na mesma data, realizou-se 0 apartamento de parcelas de operacoes
de crédito externo que estariam vencidas ha mais de 120 dias de acordo com o registro
de operac@es financeiras do Banco Central. (...) Esses registros sdo obrigatérios nos
termos da Lei 4.131/62 e da regulamentacéo posterior e sdo feitos, eletronicamente, de
maneira declaratéria, pelos devedores no pais.(...)Na auséncia desses eventos, nao é
possivel efetuar as baixas nos sistemas. (...) Em marco de 2001, o montante apartado
atingiu US$ 16.260 milhées.” (grifo nosso)

e “Os procedimentos em questdo foram exclusivamente metodologicos, para fins
estatisticos apenas, tendo os registros permanecidos (sic) tais quais declarados pelo

>

devedor.’

As informacdes prestadas pelo Banco Central para justificar a relevante diferenca de US$ 32,7
bilh6es no montante da divida externa constituem mais um importante argumento para a necessidade de

realizacdo da auditoria da divida prevista na Constituicdo Federal, tendo em vista 0s seguintes aspectos:

a) Restou demonstrada a deficiéncia de controle de pagamentos ao exterior, efetuados pelo
setor privado. Conforme informacdo prestada pelo Banco Central, o registro desses
pagamentos é meramente declaratdrio e, se o setor privado ndo efetua o registro eletrénico
desses pagamentos ao exterior, 0 Banco Central ndo capta tais pagamentos e, assim, ndo tem
como efetuar a baixa em seus sistemas. E importante observar que, historicamente, dividas
do setor privado foram transformadas em dividas publicas, ndo tendo o Banco Central, até o
momento, respondido a CPI o Requerimento de Informagdes 42, “c”, que solicitou o
detalhamento de tais transformacées de divida privada em divida publica, tendo informado™®
apenas genericamente que “as parcelas de divida externa privada que foram
transformadas em divida puablica a cargo deste BCB sdo aquelas que permaneceram em
depdsito sob 0 Acordo MYDFA e foram trocadas por bonus em abril de 1994.”
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b) Restou demonstrado o efetivo descasamento entre as informagdes dos dados chamados
“primarios” (dados contabeis) com as estatisticas da divida externa, conforme esclarecido na
Nota Técnica antes mencionada: “ndo se confunde com as bases de dados primdrias” (...)
“as informagoes constantes nesses dados primdrios sdo convertidas em dados estatisticos
de acordo com metodologia propria”. Tal descasamento entre dados primarios e estatisticas
da divida externa ja foi verificado no presente capitulo, entre 0 montante da divida externa
com bancos privados que se encontrava registrado no passivo do Banco Central e foi
transferido para o Tesouro Nacional, de US$ 28 bilhdes, por ocasido da negociacao do Plano
Brady, e 0 montante da divida renegociada por meio daquele Plano, de cerca de US$ 50

bilhoes.

Esses fatos também constituem relevantes indicios de dano ao patriménio publico, que
demandam o aprofundamento das investigacdes e a auditoria da divida prevista na Constituicdo

Federal.

A CPI solicitou ao TCU as verifica¢des realizadas em rela¢do ao anunciado “erro” de US$ 32,7
bilhdes em 2001 no saldo da divida externa. De acordo com a documentacdo enviada a CPI°,
constatou-se que nao foi realizada auditoria especifica em relagdo ao mencionado aspecto, tendo aquela
Corte de Contas informado, em relacdo ao referido ano, que realizou verificagOes relacionadas a

projetos de endividamento com organismos internacionais:

“Em 2001, foi realizada auditoria para apuragdo do montante, composi¢do e destina¢do
da divida contratual externa do governo federal, por meio da qual constatou-se
fragilidade no gerenciamento de projetos. Também foram analisados acordos de
cooperacdo entre a Unido com organismos internacionais tendo como objetivo a
execucdo de atividades tipicas da administracdo federal conforme Decisdo n°
1.142/2002-Plendrio.”

Diante do exposto, € recomendavel a analise juridica das explicacBes prestadas pelo Banco
Central, bem como aprofundamento da analise da diferenca de US$ 32,7 bilhdes por meio do
aprofundamento das investigacOes e da realizacdo da Auditoria da Divida prevista na Constituicdo

Federal.

18 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
19 Aviso n° 1447, de 17.12.2009
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111.4 - ILEGITIMIDADES OBSERVADAS NO CAPITULO Il
CONCLUSAO E RECOMENDACAO

e Os orgdos responsaveis pelo controle do endividamento externo — Banco Central e
Ministério da Fazenda - ndo enviaram, até o0 momento, documentos essenciais para a
analise da operacdo, tais como cépia de contratos devidamente assinados e demais
informacdes requeridas, especialmente as relativas a conciliacdo entre as dividas
anteriores, que foram submetidas a troca por bonus. Sobre tais conciliagbes, o Banco
Central informou a CPI que a mesma era feita de forma manual e ndo era guardada, o
que indica deficiéncia de controle interno, falta de transparéncia e a guarda deficiente de
documentos de grande importancia para o pais, constituindo motivo relevante para
justificar o aprofundamento das investigacoes.

¢ O Plano Brady representou a renovacdo de divida anterior, que vinha sendo severamente
questionada por 3 Comissdes anteriores do Congresso Nacional, que apontaram em seus
relatorios graves crimes e irregularidades (conforme Anélises Preliminares 1 a 4,
apresentadas anteriormente a CPI). Tais relatdrios recomendaram a anulacdo da divida
contratada ilegalmente. A negociacdo Brady ndo levou em consideragdo tais
recomendacfes do Congresso Nacional, portanto, a nova divida dos bénus Brady
também pode ter sua legitimidade e legalidade questionadas.

e a Comissdo Negociadora Brasileira ndo levou em consideracdo o valor de mercado
dessa divida levada a troca por titulos, que se encontrava cotada no mercado secundario
em torno de apenas 30%, em média. Além disso, a Comissdo Negociadora Brasileira
assumiu o compromisso de que o Brasil ndo compraria a propria divida durante o
periodo em que se endividava para comprar as garantias exigidas na negociacao,
deixando tal privilégio para os bancos credores. Tal fato representa indicio de
significativo dano ao patriménio puablico, cujo ressarcimento deve ser efetuado ao
Brasil.

e A afirmacdo do Sr. Arminio Fraga em seu depoimento a CPI, acerca da demora em
firmar os contratos do Plano Brady, que “até novembro de 2002” ndo haviam sido
firmados, significa que a época da emissdo dos bdnus sequer havia contrato firmado, o
que pode ensejar um forte indicio de ilegalidade que demanda o aprofundamento das
investigacdes.

e O fato de os bonus emitidos ndo terem sido registrados na SEC (Securities and
Exchange Comission dos Estados Unidos da América) também constitui um indicio de
irregularidade. Na realidade os titulos langados pelo Brasil ndo poderiam ser registrados
naquela Comissdo porque nao foram ofertados ao publico em geral, tendo ocorrido uma
troca direta com os entdo ‘bancos credores’ da divida antiga, ou seja, tratou-se de uma
oferta privada, negociada em Luxemburgo, cuja investigacdo deve ser
aprofundada, pois o exiguo prazo de funcionamento da CPI e com tantas limitagdes
de acesso aos documentos, impossibilitou sua realizagéo.
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e Embora a Lei Regente fosse a norte-americana, os bonus “Brady” emitidos nao
observaram a Lei de Valores daquele pais, razdo pela qual possuiam uma série de
restricbes. Restou comprovado, portanto, que os bodnus Brady ndo puderam ser
registrados na SEC porque ndo obedeceram as formalidades exigidas na Lei de Valores
dos Estados Unidos para uma “Oferta Publica” de bonus soberanos naquele pais, por
isso a negociacdo se deu em Luxemburgo, conhecido paraiso fiscal.

e A CPI ndo teve acesso aos contratos “Solicitacdo de Renuncia” de 1992, citados nos
contratos e em livro editado por autoridades do Banco Central. Copia do “Waiver
Request” referente a renuncia efetuada em 1991, disponibilizada pela PGFN, indica que
houve preservacgdo de direitos dos bancos privados e rendncias a diversas clausulas dos
contratos originais. Considerando que a Lei Regente dos contratos de endividamento
externo brasileiro eram as Leis de Nova lorque, das quais faz parte o “Estatuto de
LimitacOes” — que trata da prescricdo da divida apés 6 anos de ndo pagamento - é
necessario prosseguir as investigacdes para determinar se ndo foram negociadas dividas
que ja poderiam estar prescritas, o que pode significar relevante dano ao patriménio
publico.

e A operacdo Brady ndo significou ingresso de recursos para o0 pais, pois constituiu mera
troca de divida antiga por divida representada em titulos. No entanto, essa operacao
representou elevado 6nus ao pais, pois além de exigir a aquisicdo de garantias colaterais,
o Brasil, tal como em todas as negocia¢des com bancos privados ocorridas na década de
80, arcou com todos os gastos do Comité de Bancos, dos Agentes e dos bancos privados
internacionais, além de todos os custos administrativos da operacao.

e Os contratos referentes ao Acordo Brady apresentavam diversas clausulas ilegitimas,
além das clausulas de Renuncia a Jurisdi¢do, Imunidade, a obrigatoriedade de manter
acordo com FMI e outras ja comentadas no Capitulo anterior.

e E importante observar que o valor da divida registrada no passivo do Banco Central e
que foi transferida para o Tesouro Nacional, no valor de US$ 28 bilhGes, era bem
inferior ao montante negociado por meio do Plano Brady (cerca de US$ 50 bilhGes) , o
que demanda o aprofundamento das investigacdes e a realizacdo da auditoria da divida
prevista na Constituicdo Federal, face ao indicio de grande dano ao patriménio publico.

e Apo6s o Plano Brady, a partir de 1995 até 2002, verificou-se a emissdo acelerada de
titulos da divida externa sob a justificativa de “substituicdo da divida interna por
externa”, embora o dodlar estivesse em franca elevagdo naquele periodo. A maioria dos
titulos emitidos no periodo continham as mesmas restri¢cbes que os emitidos por ocasido
do Plano Brady, sem registro na SEC e negociados em Luxemburgo. Constatou-se,
adicionalmente, que diversas emissdes se deram abaixo do valor de face, ou seja, de
inicio o pais ja contabilizava uma perda, pois todos o0s encargos seriam calculados sobre
aquele valor de face.

e Trés emissbes chamaram a atencdo da CPI, relativas as emissdes dos titulos Global
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2040, Global 2024 e Global 2024-B, pois, respectivamente, foram feitas a apenas
80,203%, 71,270% e 75,581% do valor de face, nos montantes de US$
5.157.311.000,00, US$ 2.150.000.000,00 e US$ 824.702.000,00, em 09.08.2000,
07.03.2001 e 30.07.2003. Tais operagdes significaram o pagamento de juros (yeld) da
ordem de 13,732%, 12,91% e 12,59% ao ano, respectivamente. Os trés contratos
correspondentes a tais opera¢@es ndo foram disponibilizados a CPI pelo Banco Central
ou pelo Ministério da Fazenda, apesar de reiterados os pedidos.

e Em 11.12.2009 a Ministério da Fazenda enviou®® & CPI cépias de minutas dos contratos
do Agente de emissdo dos bbnus Global 2040, Global 2024 no exterior (Dealer
Managers Agreement e Fiscal Agency Agreement), mas ndo os contratos de emissdo dos
titulos, contendo as respectivas clausulas e condi¢des pactuadas.

e As Resolucdes do Senado Federal que autorizaram a emissdo de titulos da divida externa
para substituir divida interna partiram do limite de US$ 2 bilhGes com a Resolugdo N°.
87, de 1994, e alcangaram o limite de US$ 75 bilhdes em 2004, com a Resolucdo N°. 20.
Desta forma, o Senado Federal autorizou tacitamente as vultosas emissdes de titulos da
divida externa brasileira, sem conhecer os termos das operacdes, 0 que ndo atende ao
disposto no art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, combinado com o art. 389
do Regimento Interno do Senado Federal, que estabelece as regras para a apreciacdo dos
pedidos de autorizacdo de quaisquer opera¢Oes externas de natureza financeira.

e Embora as sucessivas Resolugdes do Senado Federal determinassem que 0S recursos
decorrentes das emissdes de titulos da divida externa seriam destinados a ““substituicdo
da divida mobiliaria interna por divida externa”; ndo se observou, no periodo, redugdo
da divida interna, que ndo parou de crescer. Desta forma, ndo restou evidenciada a
destinacdo dos recursos dessas emissdes da divida externa brasileira, 0 que demanda o
aprofundamento das investigacOes e a realizacdo da auditoria prevista na Constituicdo
Federal.

e A CPI constatou a troca de titulos da divida externa (Brady, IDU e BIB) por b6nus
Global, ao amparo da Resolucdo do Senado n° 69/1996, que permitiu a realizacdo de
operacGes de recompra e de reestruturacao dos titulos da divida externa brasileira, desde
que resultasse necessariamente em beneficios para o Pais, sendo que os indicios
evidenciados pela CPI sdo inversos a essa determinacao legal, ante os elevados desagios
nas emissbes dos novos titulos, as elevadas taxas de juros, além do pagamento de
onerosas comissdes e demais gastos assumidos pelo Brasil.

e Em setembro de 2001, o Banco Central noticiou uma diferenca de US$ 32,7 bilhdes nas
estatisticas da divida externa brasileira. A imprensa divulgou que teria havido um “erro”
desse montante. O Banco Central informou a CPI que ndo se tratava de “erro”, mas de
mudanca de critérios metodolégicos de registros estatisticos, tendo apartado
“empréstimos intercompanhias e também parcelas de principal vencidas hd mais de

2 Aviso MF No. 480, de 10/12/2009
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cento e vinte dias.”

e A andlise da resposta apresentada pelo Banco Central demonstrou a deficiéncia de
controle de pagamentos ao exterior, que sdo efetuados pelo setor privado. Conforme
informacdo prestada pelo Banco Central, o registro desses pagamentos € meramente
declaratério e, se o setor privado ndo efetua o registro eletrénico desses pagamentos ao
exterior, 0 Banco Central ndo tem como efetuar a baixa em seus sistemas.

e As respostas apresentadas pelo Banco Central demonstraram ainda o efetivo
descasamento entre as informacdes dos dados chamados “primarios” com as estatisticas
da divida externa, conforme trechos da Nota Técnica: “a divida externa constitui uma
estatistica macroecondmica. Nessa qualidade, ela ndo se confunde com as bases de
dados primarias” (...) “as informagoes constantes nesses dados primadrios sao
convertidas em dados estatisticos de acordo com metodologia propria”.  Tal
descasamento entre dados primarios e estatisticas da divida externa foi verificado
durante as investigacOes, entre 0 montante da divida externa com bancos privados que se
encontrava registrado no passivo do Banco Central e foi transferido para o Tesouro
Nacional, de US$ 28 bilhdes, por ocasido da negociacdo do Plano Brady, e 0 montante
da divida negociada por meio daquele Plano, de cerca de US$ 50 bilhGes. Tal fato
demanda o aprofundamento das investigacfes e a auditoria da divida prevista na
Constituicao Federal.

e Relativamente & assuncdo de dividas privadas, o Banco Central prestou® & CPI as
seguintes informacdes, com a sugestdo de constituicdo de grupo de trabalho:
“Com referéncia ao Oficio n’. 162/10-P, informo que as parcelas de divida externa
privada que foram transformadas em divida publica a cargo deste BCB sdo aquelas
gue permaneceram em depdsito sob o Acordo MYDFA e foram trocadas por bonus em
abril de 1994. Dado o tempo decorrido e dificuldades ja descritas em notas anteriores,
ndo ha como realizar, no curto prazo, pesquisa para identificar as milhares de
parcelas em suas diferentes moedas, que foram convertidas em bonus. Ademais, 0s
dados estdo registrados em sistemas informatizados que ja foram desativados, cuja
operacdo € complexa e para a qual esta Autarquia ndo dispde de especialistas com 0s
conhecimentos necessarios. Haveria que se constituir grupo de trabalho para se
estudar os termos dos contratos e a seguir proceder a pesquisa, tarefa que néo é
possivel desenvolver com os atuais recursos da Unidade.”

Dada a relevancia do fato de que dividas privadas foram transformadas em divida a
cargo do BCB, e considerando os montantes envolvidos no Acordo MYDFA (US$ 61
bilhGes) e na troca por bdnus em abril de 1994 (quase US$ 50 bilhdes), de fato é
necessario constituir o grupo de trabalho sugerido pelo Banco Central, diante do forte
indicio de dano ao patrimdnio publico.

21 Nota Derin/Gabin-2010/016, de 22.02.2010, enviada com Oficio 125/2010-BCB-Secre, de 23.02.2010
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Em relacdo ao conteudo da presente analise preliminar, é necessario aprofundar as investigacdes
da maioria dos temas, principalmente porque a CPI ndo teve acesso, apesar dos requerimentos de
informacdes, a documentos e informacdes relevantes e essenciais, denotando falta de transparéncia em
relacdo a natureza da divida objeto de troca, falta de transparéncia em relacdo a administracdo das
garantias colaterais e respectivos registros que ndo foram disponibilizados a CPI. Diante da
documentacdo disponivel, ndo se observa justificativa para a realizacdo da operagdo de troca nos
moldes do Plano Brady, a ndo ser do ponto de vista dos credores, razdo pela qual se recomenda
submeter as investigacbes a crivo juridico especializado, a fim de determinar possiveis
responsabilidades.

Logo apds o referido Plano Brady, foram realizadas trocas desses titulos por novos titulos da
divida externa (Global) e interna (NTN), operacfes que possuem forte indicio de dano ao patriménio
publico, ante os significativos desagios nas emissdes dos Global, suas elevadas taxas de juros e
onerosas comissdes e demais gastos assumidos pelo Brasil, e face as elevadissimas taxas de juros da
divida interna.

As dificuldades enfrentadas pela CPI para obter informag6es e documentos sobre o processo de
endividamento denota deficiéncia de transparéncia dos 6rgdos envolvidos com o manejo da divida
externa brasileira, recomendando-se que a CPI apresente propostas de alteragdes legais que garantam
maior transparéncia das operagdes, bem como penalidades pelo descumprimento do art. 32, § 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois conforme acérdaos do TCU, até o momento referido dispositivo ndo
foi cumprido:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificar4d o cumprimento dos limites e condi¢Bes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacgéo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

(.)

§ 4° Sem prejuizo das atribuices proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informag6es, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢bes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

Adicionalmente, face aos inimeros indicios e até evidéncias de dano ao patriménio publico, é
necessario o aprofundamento das investigacbes e a realizacdo de auditorias permanentes e
transparentes, com participacdo popular, tendo em vista que o 6nus da divida tem sido arcado pela
Nacéo como um todo.

Diante das diversas ilegitimidades constatadas no periodo examinado, é recomendavel o
aprofundamento das investigacdes, dada a relevancia dos fatos para a evolucdo do processo de
endividamento externo brasileiro, com indicios de danos ao patrimonio publico e graves consequéncias
sociais.
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A principal conclusdo do exame do endividamento do periodo leva a NECESSIDADE DE
REALIZACAO DA AUDITORIA DA DIVIDA PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988, tendo em vista a necessidade de elucidar os aspectos fundamentais do endividamento publico que
ndo puderam ser desvendados pela atual CPI, dado o exiguo prazo de seu funcionamento e as diversas
limitagOes indicadas.

Brasilia, 25 de marc¢o de 2010

Maria Lucia Fattorelli Carneiro
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil
Requisitada para Assessorar a CPI da Divida Publica

Aldo Olmos Molina Junior
Auditor Interno da Caixa Econdémica Federal
Requisitado para Assessorar a CPI da Divida Publica
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CAPITULO IV

271

Analise Preliminar N° 5 (Divida Externa) — Verséo de 25/03/2010



