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CPI DA DIVIDA PUBLICA
Analise Preliminar N° 7

DiVIDA DOS ESTADOS, RENEGOCIADA PELA LEI 9.496/97

Apresentacio

Esta Analise Preliminar foi elaborada em cumprimento a designacdo do Presidente
da CPI, deputado Virgilio Guimaraes, para prestar assessoria a CPI da Divida Publica
instalada na Camara dos Deputados.

A andlise da divida dos estados faz parte do objeto da CPI da Divida Publica, que ¢
“destinada a investigar a divida publica da Uniao, Estados e Municipios, o pagamento
dos juros da mesma, os beneficiarios destes pagamentos e o seu impacto nas politicas
sociais e no desenvolvimento sustentdvel do pais”.

Objetivando coletar informacdes sobre os valores referentes as dividas dos Estados,
efetuamos uma pesquisa inicial no site' do Banco Central do Brasil e encontramos
disponibilizado ao publico o documento “Nota Economico-Financeira para a Impressa”,
datado de 26.11.2009, que apresentava, dentre outras, as seguintes informagdes:

“A divida liquida do setor publico alcancou RS 1.330,9 bilhoes
(44,8% do PIB) em outubro...”

“No acumulado no ano, houve aumento equivalente a de 5,9 p.p do

’

PIB no endividamento liquido.’

“A divida bruta do Governo Geral (Governo Federal, INSS,
governos estaduais e governos municipais) alcancou R$ 1.983,9
bilhoes (66,8% do PIB) em outubro, comparativamente a R$ 1.962,9
bilhoes (66,6% do PIB) em setembro.”

http://www.bacen.gov.br/htms/infecon/notas.asp?idioma=p&id=ecoimphist
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Buscando verificar a relagdo entre a divida dos Estados e o total da “Divida Liquida
do Setor Publico”, analisamos o “Quadro V — Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)”
(ANEXO I), que demonstra a seguinte composi¢ao:

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR

SALDO - OUTUBRO 2009 — R$ milhdes

PUBLICO
Total 1.330.863
Governo Federal 956.518
Banco Central do Brasil -35.136
Governos Estaduais 346.074
Governos Municipais 56.500
Empresas Estatais 6.906

Ao aprofundarmos um pouco mais a pesquisa, encontramos, no “Quadro XI — A —
Divida Liquida do Setor Publico por Indexador - Detalhamento” (ANEXO II), a
composi¢ao da divida liquida dos governos estaduais conforme a seguir:

DIV. LIQ. - GOVERNOS ESTADUAIS

SALDO - OUTUBRO 2009 — R$ milhdes

Total 332.683
Divida Mobilidria Liquida 0
Renegociacdo (Lei 9.496/97 e PROES) 316.015
Renegociacdo (Lei 8.727/93) 22.077
Dividas Reestruturadas 3.706
Divida Bancaria Estadual 10.702
Outros débitos 20.105
Arrecadacdo a recolher - 1.684
Depositos a vista -2.184
Outros créditos -36.054

Conforme podemos verificar, os maiores valores pertinentes as dividas dos Estados
sdo aqueles referentes as renegociagcdes com base nas Leis 9.496/97 e 8.727/93, por isso,
que concentramos nossas pesquisas com foco na “Divida dos Estados, renegociada com a

Unido, pela Lei 9.496/97”.
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I-OBJETO

Breve analise das principais razdes que provocaram a elevacdo do valor das dividas
dos estados, apesar do cumprimento dos pagamentos previstos na Lei n° 9.496/97 e do
cumprimento dos programas de desestatizacdo (PEDe PROES).

A andlise se baseia nos dados apresentados pelo Ministério da Fazenda a esta CPI,
por meio do Aviso n° 350/MF, que encaminhou o Memorando n°
1296/2009/COAFI/SECAD-IV/STN/MEF-DF e Anexos I, II e III. Foram também utilizados
os demais dados recebidos pela CPI mediante Aviso n® 441/MF e varios oficios recebidos
dos Estados, além de fontes de pesquisa mencionadas durante a presente analise.

I - METODOLOGIA
a) Coleta de informagdes oficiais sobre os valores das dividas dos Estados.

b) Levantamento do marco legal que permitiu @ Unido assumir as dividas dos estados, ao
mesmo tempo em que estabeleceu o “Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal - PAF”
e o0 “Programa Estadual de Desestatizacdo - PED”, seguido do “Programa de Incentivo a
Reducdo da Presenca do Setor Publico estadual na Atividade Financeira Bancdria —
PROES”.

c) Pesquisa sobre a génese dos programas de “Reestruturacdo e Ajuste Fiscal”,
“Desestatizacdo” e “Reducdo da Presenca do Setor Publico na atividade bancaria’:
compromisso assumido pelo governo brasileiro por meio das Cartas de Intengdes ao FMI,
especialmente nas de setembro/1990 e dezembro/1991, de proceder a “reducdo do papel do
setor publico na atividade econémica, da liberalizacdo das transagoes internas e externas
e da privatizacdo de um grande niimero de empresas publicas”.

d) Analise dos dados fornecidos pelo Ministério da Fazenda e realizacdo de simulagdo com
o IPCA, que mede a inflagdo no pais.

e) Evidéncias do peso do mecanismo implementado pela Lei n° 9.496/97 mediante a
selecdo de partes (relacionadas com o endividamento do estado) dos relatorios anuais
elaborados pelo governo do estado de Sdo Paulo em cumprimento ao PED. O critério
utilizado para a escolha do estado de Sao Paulo para ilustrar a andlise se deve ao fato de o
mesmo responder por cerca de 41 % da divida renegociada com a Unido, conforme dados
do Anexo I enviado pelo Ministério da Fazenda.
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f) A CPI aprovou o Requerimento de Informagdes n°. 64/09°, de autoria do dep. Ivan
Valente (PSOL-SP), por meio do qual foram solicitadas informagdes a todos os estados da
federacdo (exceto Tocantins € Amapa) que ndo aderiram ao financiamento nos moldes da
Lein® 9.496/97).

III - OBJETIVO

Subsidiar os trabalhos da atual CPI da Divida Publica mediante a apresentacdo de
sistematizacdo resumida da analise de informacdes relevantes prestadas pelo Ministério da
Fazenda, relacionadas a divida dos estados, renegociadas nos moldes da Lei n® 6.496/97,
com o objetivo de demonstrar o comportamento dessas dividas a partir da renegociacao,
com a utilizacdo do IGP-DI como indexador, bem como a necessidade de encontrar uma
saida justa para os entes federados.

IV - MARCOS LEGAIS
IV.1 - Programa de Apoio a Reestruturacio e ao Ajuste Fiscal dos Estados — PAF

Criado pela Lei n° 9.496/97 e formalizado por meio de Memorando de Politicas do
Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal de Longo Prazo subscrito pelo Estado.

Lei n°. 9.496, de 11 de Setembro de 1997°: Estabelece critérios para a consolida¢io, a
assungdo e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, ou seja, trata da
assuncdo e do refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigacdes de responsabilidades
dos Estados e do Distrito Federal:

1) divida publica mobilidria constituida até 31.03.1996 e as que, constituidas apos essa
data, consubstanciaram simples rolagens de dividas anteriores;

2) decorrentes de operagdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual,
relativas a despesas liquidas e certas, exigiveis até 31.12.1994;

3) empréstimos tomados junto a Caixa Econdmica Federal, ao amparo da Resolucdo n
70/95, do Senado Federal.

o

Os Estados puderam pagar os valores refinanciados em até 360 prestacdes mensais
(trinta anos), atualizados pela variagdo positiva do IGP-DI, com juros entre 6% e 7,5% a.a.
O Programa contou com a adesdo de 26 Estados da Federa¢do (somente o Estado de
Tocantins ndo aderiu ao programa). Em resumo, a Unido assume e refinancia aos Estados a
divida mobiliaria, dividas dos empréstimos do voto 162/95 e outras dividas contratadas até
31.12.1996.

2 Oficios n°. 83/09-P a 92/09-P, 94/09-P a 104/09-P, 106/09-P e 108/09-P, de 12/11/2009
3 Resultante da Conversdo da Medida Provisoria n° 1.560-8, de 12/08/1997
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Alteragdes posteriores: MP- 1590, 1612, 1654, 1702, 1773, 1818, 1831, 1900, 1983,
2023, 2044, 2119, 2139, 2192 ¢ Lei 10.661.

IV.2 — Proibicao de realizacao de operacoes de crédito

Decreto n° 2.372, de 10 de Novembro de 1997: Determina a realizacdo de
Assembléia-Geral de Acionistas nas instituicoes financeiras federais para deliberar sobre

a proibicdo de realizacdo de operagoes de crédito com os Estados e com o Distrito
Federal.

IV.3 - PED - Programa Estadual de Desestatizacao

Formalizado mediante leis estaduais. No caso do estado de Sdo Paulo, selecionado
como exemplo na presente analise preliminar, foi editada a Lei n® 9.361, de 5 de julho de
1996.

IV.4 - PROES - Programa de Incentivo a Redu¢ido da Presenca do Setor Publico
Estadual na Atividade Financeira Bancaria

Instituido por Medidas Provisérias n° 1514, 1590, 1612, 1654, 1702, 1773, 1900,
1983, 2023, 2044, 2119, 2139, 2192.

“Estabelece mecanismos objetivando incentivar a redu¢do da presen¢a do setor publico
estadual na atividade financeira bancdria, dispoe sobre a privatizagdo de institui¢oes financeiras”.

A Unido emprestou recursos aos Estados destinados a:

1) aquisicdo do controle da instituicdo financeira, para privatiza¢do ou liquidagdo,

2) financiamento para extingdo ou transformagdo da instituicdo financeira em ndo
financeira;

3) financiamento dos ajustes prévios para privatizacdo de institui¢do financeira;

4) aquisicdo de créditos que a instituicdo financeira detenha contra seu controlador ou
entidades por este controladas; e

5) financiamento parcial para saneamento de institui¢do financeira.

Os Estados pagardo os empréstimos em 360 prestacoes mensais, atualizadas pela variagdo
positiva do IGP-DI, com juros de 6% a.a.. Os saldos devedores desses financiamentos podem se
integrar ao saldo devedor do contrato de refinanciamento de que trata a Lei n° 9.496/97. O
Programa contou com a adesdo de 21 Estados e alcangou 38 institui¢oes financeiras, ai incluida a
criagdo de agéncias de fomento.

IV.S - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢io do Magistério - FUNDEF

A Lei n° 9.846, de 26.10.1999, estabeleceu critérios para a concessao de
empréstimos, pela Unido, aos Estados, destinado ao ressarcimento parcial das perdas
decorrentes da aplicacdo da Lei n® 9.424/96. Os Estados pagardo os empréstimos em 96
prestagdes mensais, atualizadas com base na taxa Selic, a partir de 31.01.2002. O Programa
contou com a adesao de 18 Estados.
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V - PROCESSO DE ENDIVIDAMENTO - ANTECEDENTES A LEI 9.496/97
Sobre as décadas de 70 e 80, um estudo elaborado por Monica Mora®, relata que:

“O endividamento estadual iniciou-se na década de 70 como
alternativa a gestdo tributdria centralizadora, caracteristica do governo
militar. A Reforma Tributaria de 1966 e a Reforma Administrativa de 1967
participaram do processo de esvaziamento politico-economico dos governos
subnacionais. Paralelamente, mudanc¢as observadas, em 1965, na oferta de
crédito associadas ao nascente mercado de titulos governamentais, aos
fundos federais de investimento e ao endividamento no exterior permitiram a
expansdo da divida do setor publico.

Criaram-se, assim, as condigoes necessarias para o financiamento
subnacional por terceiros (...) Entretanto, somente em 1975, com a
Resolugdo 93 do Senado, encetou-se o processo de endividamento estadual.
(...) que cresceu significativamente apos 1975 fortemente influenciado pelas
peculiaridades da legislagdo que deveria teoricamente controla-lo.”

()

O desequilibrio financeiro observado na década de 70 foi agravado
pela crise do padrdo de financiamento na década de 80. A adog¢do pelo
governo federal do programa de ajuste fiscal preconizado pelo FMI em
1982 dificultou o financiamento do setor publico por meio de endividamento
interno, ja que uma das metas estava associada ao déficit publico. Mesmo
assim, o desempenho das financas estaduais foi alvo de criticas do Fundo na
medida em que tornava impeditivo o cumprimento das metas do programa.
Em 1983, a Resolu¢do 831 do Banco Central impos limites nominais ao
crescimento do financiamento do setor publico junto ao sistema financeiro
nacional, o que mais uma vez atingiu os governos subnacionais.”

Percebe-se que de 1970 até¢ 1988 os Estados eram autorizados a realizarem novos
contratos para financiamento dos servigos da divida, conforme podemos observar por meio
da Lei n° 7.614, de 14 de julho de 1987, que autorizou a realizacdo, a conta e risco do
Tesouro Nacional, em carater extraordinario, de operagdes de crédito interno aos Estados e
Municipios, junto ao Banco do Brasil S.A. e mediante suprimento especifico adiantado pelo
Banco Central do Brasil. Essas operagdes, que tinham por finalidade suprir o déficit
relativo a despesas correntes de exercicios financeiros e a atender o servico da divida
interna contratada até 30 de abril de 1987, poderiam, a critério do Ministro da Fazenda, ser

4 IPEA: 2002 — “Federalismo e Divida Estadual no Brasil”
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substituidas pela autorizacdo, aos Estados e Municipios, de emissdo de novos titulos de
divida mobiliaria.

Rolagem de Dividas Externas e Internas de Estados e Municipios

Em 1989, ocorreu a primeira iniciativa de refinanciamento da divida dos Estados
por meio da Lei n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989°, que além de permitir o
financiamento, a partir de 1990, do montante da divida externa de entidades da
administragdo direta e indireta, estadual e municipal, contratadas até 31 de dezembro de
1988, com prazo superior a 360 dias e com a garantia do Tesouro Nacional, autorizou:

- o refinanciamento, pelo prazo de 20 anos, de dividas de entidades da
administragcdo direta e indireta, estadual e municipal, derivadas de empréstimos-ponte
concedidos pela Unido, limitado ao montante correspondente ao saldo da divida existente
em 1° de janeiro de 1990, com a finalidade de honrar compromissos financeiros
decorrentes de créditos externos garantidos pelo Tesouro Nacional, sob a sistemdtica do
Aviso MF 30/83 e suceddneos,

- o refinanciamento das operagoes de créditos interna, realizadas com base nos
Votos n° 340, de 30 de julho de 1987, e n° 548, de 14 de dezembro de 1987, do Conselho
Monetario Nacional — CMN.

Esses contratos de refinanciamento foram firmados com o Banco do Brasil, na
qualidade de agente do Tesouro Nacional, e deveriam conter, necessariamente, dentre
outras clausulas, a de corre¢do monetaria e juros equivalentes aqueles pagos pelo Governo
Federal nos respectivos contratos externos. Também ficou estipulado que todos os
eventuais beneficios que a Unido viesse a obter em futuras renegociacdes com credores
externos, referentes aos débitos financiados e refinanciados, nos termos dessa lei, seriam
automaticamente repassados as entidades referidas na Lei.

Parcelamento da divida para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

A Lei Orgéanica da Seguridade Social — Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, em seu
artigo 58, autorizou que os débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
com o INSS, existentes at¢ 1° de setembro de 1991, fossem liquidados em até 240
(duzentas e quarenta) parcelas mensais.

Outra iniciativa de refinanciamento, mas com base num reescalonamento da divida
dos Estados, foi objeto da Lei n° 8.388, de 30 de dezembro de 1991, regulamentada pelo
Decreto n°® 456, de 26 de fevereiro de 1992, pela qual a Unido assumia as dividas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apuradas em 30 de setembro de 1991, bem
como a divida publica mobiliéria.

A Lei n° 8.727, de 05 de novembro de 1993°, prorrogou o prazo de apuragio do
saldo devedor para 30.06.1993, referente a todas as operagoes de crédito interno
contratadas até 30.09.1991, e permitiu, a critério dos devedores, a incorporagdo aos

3 Fonte:

http://www.stn.fazenda.gov.br/haveres uniao/haveres financeiros historico.asp#rolagem
6 Fonte:
http://www.stn.fazenda.gov.br/haveres uniao/haveres financeiros historico.asp#pssp
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saldos a serem refinanciados, os valores decorrentes de obrigagoes financeiras garantidas
pela Unido junto a bancos comerciais estrangeiros, em conformidade com o acordo Brazil
Investment Bond Exchange Agreement — BIB, firmado em 22.09.1988.. Os Estados e
Municipios pagardo os valores refinanciados em até 240 prestagdes mensais (vinte anos),
atualizadas pelos encargos pactuados junto aos credores originais. Implementado no final
de 1993, o aludido refinanciamento mereceu a adesdo expressiva mediante a contratagdo
com 25 estados e 112 municipios, proporcionando um reescalonamento de dividas da
ordem de US$ 20,8 bilhoes. Estabelecido limite mdaximo de comprometimento da RLR em
11% (valido para todos os Estados).

Alguns artigos dessa lei merecem ser destacados:

Art. 1° Serdo refinanciados pela Unido, nos termos desta lei, os saldos
devedores existentes em 30 de junho de 1993, inclusive as parcelas vencidas,
observado o disposto no art. 7°, de todas as operagoes de crédito interno
contratadas até 30 de setembro de 1991 junto a orgdos e entidades
controlados direta ou indiretamente pela Unido, de responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como de suas
autarquias, fundagoes publicas e empresas das quais detenham direta ou
indiretamente o controle aciondrio, ainda que tenham sido posteriormente
repactuadas.

§ 1° A critério dos devedores, poderd ser incorporado aos saldos a serem
refinanciados o montante da divida existente em 30 de junho de 1993,
inclusive as parcelas vencidas, observado o disposto no art. 7° de
responsabilidade das entidades de que trata o caput deste artigo, decorrente
de obrigacoes financeiras garantidas pela Unido junto a bancos
comerciais estrangeiros, substituidas por titulos emitidos pela Republica
Federativa do Brasil em conformidade com o acordo denominado Brazil
Investment Bond Exchange Agreement-BIBs, firmado em 22 de setembro
de 1988.

§ 3% A4 formaliza¢do dos contratos de refinanciamento serd precedida da
assungdo, pelos Estados, Distrito Federal e municipios, das dividas de
responsabilidade de suas entidades controladas direta ou indiretamente,
salvo na hipotese do art. 5°, e da transferéncia dos créditos entidades
federais para a Unido.

§ 8° Os saldos refinanciados estardo sujeitos, a partir do primeiro dia do
més de assinatura dos respectivos contratos, a taxas de juros equivalentes a
média ponderada das taxas anuais estabelecidas nos contratos mantidos
pelo devedor junta a cada credor, que incidirdo sobre os saldos devedores
atualizados monetariamente pela variacdo do Indice Geral de Precos do
Mercado — IGPM, calculado pela Fundag¢do Getulio Vargas, ou outro
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determinado pelo Poder Executivo da Unido caso o IGPM venha a ser
extinto, salvo o disposto no § 9° deste artigo

§ 9° Nos financiamentos relativos a operagoes de crédito originalmente
firmadas coma a Caixa Economica Federal, o indice de atualizagcdo
monetdria sera o mesmo aplicado nas operagoes passivas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;, e, com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES e a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial — FINAME, sera utilizado o mesmo indice
aplicado nas operagoes passivas do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador —
FAT e do PIS-PASEP.

Art. 4° O Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Fazenda,
assegurara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as
suas autarquias, fundagoes publicas e empresas das quais detenham direta
ou indiretamente o controle acionario, em suas operagoes de crédito externo
alcancadas por renegociacoes junto a credores estrangeiros, as mesmas
condigoes que o Brasil venha a obter para pagamento e refinanciamento da
divida externa.

Art. 5° Podera ser exigido o refinanciamento em separado, diretamente com
a Unido, na forma do art. 18 e segundo os principios cabiveis estabelecidos
no art. 1°, das dividas de empresa publica ou sociedade de economia mista
cujas receitas sejam suficientes para pagamento das parcelas do
refinanciamento, incluindo-se, quanto a concessionarias de energia elétrica,
debitos decorrentes de fornecimento de energia e oleo combustivel.)

A respeito da década de 90, Monica Mora’, ainda relatou:

“No entanto, a divida liquida do setor subnacional atingiu, em 1996, R$ 134
bilhées. Ndo obstante o moderado crescimento da divida renegociada e o
equacionamento do passivo externo, o endividamento subnacional
encontrava-se 85% superior aquele do inicio da década de 90. Como
resultado dessa trajetoria, observou-se o aumento do peso da divida liquida
subnacional na total. O principal foco de aceleracdo da DLSP subnacional,
segundo informagoes do Banco Central, foi a divida mobiliaria, que, a
despeito da Emenda Constitucional 3/93, entre janeiro de 1991 e dezembro
de 1996, explicou R$ 50 bilhoes do aumento total de RS 60 bilhoes (Tabela
1).2s Com uma taxa de crescimento média de 21% a.a.,a divida mobiliaria
dos estados assumiu uma velocidade superior a contratual e, eml996,
representava 57% da divida interna.

IPEA: 2002 — “Federalismo e Divida Estadual no Brasil”
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TABELA 1

DLSP: divida dos governos subnacionais — 1991-1996
(Em R$ milhdes de dezembro/2000)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Governos 72.022 90.236 90.714 91.940 113.412 133.693
subnacionais

Fonte: Banco Central.

Antes da assuncdo da divida publica mobiliaria dos estados e do DF com base na
Lei 9.496/97, a divida dos estados e municipios alcancava, em novembro/97, segundo
dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil®, o montante de R$ 62,511 bilhées.
Importante ressaltar que o montante acumulado de JUROS nominais, desde julho de 1994,
com base nas mesmas séries historicas, correspondeu a R$ 66,594 bilhdes, o que mostra
que tais dividas cresceram principalmente devido as altas taxas de juros do mercado,
estabelecidas pelo governo federal.

Esse dado demonstra o impacto dos juros sobre as politicas sociais dos estados.

Cabe ressaltar também a determinagdo legal’ , que na combinagio dos artigos 4°, 9°
e 14° e respectivos paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal, prioriza o pagamento dos
compromissos com a divida publica.

VI - A APLICACAO DA LEI 9.496/97 NA RENEGOCIACAO DAS DIVIDAS DOS
ESTADOS

A Lei 9.496/97 autorizou a Unido a assumir a divida publica mobiliaria dos estados
e do Distrito Federal e instituiu o “Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados - PAF”.

A assuncdo da divida foi formalizada mediante Contratos (“Contrato de Confissao,
Promessa de Assuncao, Consolidacio e Refinanciamento de Divida” - ANEXO III;
“Contrato de Assunc¢do da Divida Mobilidria” — ANEXO IV; “Contrato de Assuncdo da
Divida Contratual” — ANEXO V) celebrados entre cada estado e a Unido, do qual constam
as condi¢cdes da operagdo, estabelecidas na Lei 9.496/97.

Por sua vez, o “Programa de Apoio a Reestruturacio e ao Ajuste Fiscal dos
Estados — PAF” foi formalizado mediante “Memorando de Politicas do Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal de Longo Prazo”, no qual cada estado apresentou os
objetivos, as metas, a estratégia e as agdes do estado para o cumprimento do PAF.

Banco Central, Séries Temporais, Financas Publicas, Estados e Municipios, disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarvalores/telaCvsSelecionarSeries.paint

’ Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°. 101, de 04/05/2000
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O “Programa Estadual de Desestatizacio — PED” constituiu pe¢a fundamental do
Programa de Ajuste Fiscal — PAF, tendo constado do “Memorando” o compromisso de
geracdo de superavits primdrios e a realizagdo de receitas patrimoniais proveniente de
alienagdo de imdveis e das privatizagdes, alienacdo de participagdo aciondria, além de
concessdes de servigos publicos.

A génese dos programas de “Reestruturacdo e Ajuste Fiscal’, “Desestatiza¢do” e
“Redugdo da Presenga do Setor Publico na atividade bancaria” consta de compromissos
assumidos pelo governo brasileiro por meio das Cartas de Intengdes ao FMI.

Da Carta de Intencdes ao FMI de setembro/1990, itens 18, 20 e 28.”c”, constou:

“18. O Governo langou um ambicioso programa de privatizagoes
que se destina a liberar recursos fiscais e a promover a eficiéncia da
economia. O primeiro grupo de empresas publicas a serem privatizadas
dentro dos proximos trés anos inclui 10 firmas nos setores petroquimico,
siderurgico e de fertilizantes, com um valor preliminarmente or¢cado em US$
15 bilhoes liquidos [...] a receita proveniente da privatizacdo serd utilizada
no resgate da divida publica.”

“20. ...0 acesso pelos Estados e Municipios a financiamento junto
a bancos nacionais deverd sofrer restricoes semelhantes aquelas impostas
as empresas publicas federais e esses governos deverdo saldar
integralmente os juros devidos sobre suas obrigagoes para com o tesouro.”

28. ¢ ..O Brasil brevemente iniciara negocia¢ées para a
reestruturagdo da divida com os bancos comerciais credores a partir de um
cardapio de opgoes incluindo instrumentos de mercado para a redugdo do
principal e do servico da divida, bem como outros instrumentos de
conversdo da divida a serem empregados em conjugacdo com nosso
programa de privatizacdo. ”

Da Carta de Intencdes ao FMI de dezembro/1991, itens 24 e 26, constou:

“24. Um ambicioso programa de privatizacoes que deverd render
aproximadamente US$ 18 bilhoes foi iniciado em outubro de 1991, com a
venda da USIMINAS — uma lucrativa siderurgica que é a maior da América

’

Latina...”

26. Para facilitar um maior fortalecimento das finangas publicas, em
outubro o Executivo submeteu ao Congresso propostas de mudangas
institucionais que procuram fazer modificagcoes na distribui¢do de receitas
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tributarias entre os governos federal, estadual e municipal para 1992 e
1993, a proibicio de novas emissoes de titulos de divida pelos estados e um
programa de reestruturacdo de divida no qual o governo federal vai

assumir as dividas dos estados em troca de um programa de ajuste de 2
anos que vai facilitar a reestruturacdo dos gastos dos estados; ...”

Da Carta de Intencdes ao FMI de novembro/1998, item 13, constou:

“O programa de ajuste fiscal acordado com os estados inclui metas
especificas para cada estado no que concerne ao resultado primdrio o
desempenho da receita as razoes folha de pagamento e gastos de
investimentos/receita  bem como privatizacoes e outras reformas
estruturais. Os acordos também dotam o governo federal de poderes para
no caso de um estado deixar de pagar sua divida reestruturada como
programado reter a receita compartilhada com aquele estado e até
embargar suas proprias receitas. Em conjunto com a negociagdo desses
acordos o governo e o Senado atentos para o fato de que o acesso irrestrito
pelos estados aos fundos de empréstimo levou a escalada da divida estadual
até meados dos anos 90 envidaram esfor¢os no sentido de limitar
vigorosamente o recurso dos estados a contragdo de dividas.
Especificamente o Senado proibiu as emissées de novos titulos estaduais
bem como a tomada de empréstimos por estados com déficit primdrio;
resolucoes do Conselho Monetario Nacional reduziram substancialmente
os limites dos empréstimos bancdrios aos estados e municipios bem como os
limites dos empréstimos no exterior por essas entidades. Ademais a
privatizagdo ou liquidagdo da maioria dos bancos estaduais o cumprimento
de estritos padroes de prudéncia quanto aos ainda existentes bem como o
atual processo generalizado de privatiza¢oes eliminaram a maioria das
alternativas de financiamento de déficits pelos estados.”

Restou evidenciado que o Programa de Ajuste Fiscal aplicado aos estados por meio
da Lei 9.496/97 (e legislagdo correlata) decorreu de compromissos firmados com o FMI,
destacando-se a mengdo expressa a assuncao da divida dos estados na Carta de 1991, da
qual constou, textualmente, que o governo federal vai assumir as dividas dos estados em
troca de um programa de ajuste de 2 anos que vai facilitar a reestruturacdo dos gastos
dos estados.

V1.1 - PREVISAO DE REVISAO DAS CONDICOES PACTUADAS

A Lei 9496/97, em seu art. 3°, § 6° chegou a prever alteracdo dos juros pactuados,
no caso de descumprimento das metas e compromissos estabelecidos na Lei, entretanto, de
forma ainda mais onerosa para os entes federados:
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§ 6° A ndo observiancia das metas e compromissos estabelecidos no
Programa implicara, durante o periodo em que durar o descumprimento,
sem prejuizo das demais cominagoes pactuadas nos contratos de
financiamento, a substitui¢do dos encargos financeiros mencionados neste
artigo pelo custo médio de captacdo da divida mobiliaria federal, acrescido
de um por cento ao ano, e na elevacdo em quatro pontos percentuais do
comprometimento estabelecido com base no art. 5°.

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 2001, alterou a redacdo do
referido paragrafo e incluiu o pardgrafo 7°., que abre a possibilidade de revisdo por parte do
Ministro da Fazenda, a vista de justificativa fundamentada pelo Estado:

§ 6° O nado-estabelecimento do Programa no prazo fixado nos contratos de
refinanciamento, ou o descumprimento das metas e compromissos nele
definidos, implicardo, enquanto ndo estabelecido o Programa ou durante o
periodo em que durar o descumprimento, conforme o caso, sem prejuizo das
demais cominag¢oes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a
substitui¢do dos encargos financeiros mencionados neste artigo pelo custo
médio de captac¢do da divida mobiliaria federal, acrescido de um por cento,
e a elevacio em quatro pontos percentuais do comprometimento
estabelecido com base no art. 5°.

s 7° A aplicacdo do disposto no § 6°, no que se refere ao descumprimento
das metas e compromissos definidos no Programa, poderd ser revista pelo
Ministro de Estado da Fazenda, a vista de justificativa fundamentada pelo
Estado.

O principio juridico do equilibrio contratual ¢ tema amplamente debatido tanto no
ambito publico como privado e ja foi aplicado no Brasil por ocasido de planos economicos
que alteraram substancialmente as condi¢des vigentes a época da celebracdo de contratos de
longo prazo.

O Senado Federal ja se manifestou sobre a matéria, inserindo o respeito ao referido

principio juridico na Resolugdo n°® 82, de 1990, que disciplinou as condigdes para a
renegociacdo da divida externa brasileira:

Resolucio do Senado Federal n° 82, de 18 de dezembro de 1990

Art. 4°. Os contratos relativos a operacoes de crédito externo de que
participem a Unido ou suas autarquias:

I - ndo poderdo conter clausula de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional ou a ordem publica, contraria a Constitui¢do ou as leis
brasileiras;

Analise Preliminar n° 7 (Divida dos Estados) — Versao de 5/03/2010 15



11 - ndo poderdo conter clausula que preveja compensagdo automdatica de
debitos e créditos ou o ressarcimento, pela Unido ou por suas autarquias, de
despesas incorridas pelos credores com viagens, hospedagem ou servigos
técnicos ou juridicos de seu exclusivo interesse;

1l - deverdo prever adequada proteg¢do as reservas internacionais do
Pais, depositadas no exterior em nome do Banco Central do Brasil;

1V - deverdo conter clausula prevendo a possibilidade de sua
modificagdo, sempre que necessdrio, para restabelecer o equilibrio
contratual, eventualmente rompido pela superveniéncia de alteracdio
substancial, ndo causada pelas partes, das condigoes presentes na época de
sua celebracdo.

Considerando-se que a época da edicao da Lei 9.496/97 ndo se previa a variagdo
excessiva do IGP-DI nos anos que se seguiram, influenciado por outras varidveis que
fugiam ao controle das partes, e considerando as crescentes dificuldades dos estados da
federacdo em cumprir 0os compromissos que resultaram fortemente onerosos diante da
aplicagdo de tal indice, comprometendo a prestacdo de servigos publicos essenciais a
sociedade, deve-se aprofundar estudos e agdes parlamentares no sentido de garantir o
equilibrio contratual dos contratos realizados em base a Lei n® 9.496/97.

VL2 - DIVIDA DOS ESTADOS COMO LASTRO PARA EMISSAO DE DIiVIDA
MOBILIARIA FEDERAL

Cabe ressaltar que a Lei 9.496/97 permitiu a utilizagdo das dividas dos estados
como lastro para a emissao de divida mobiliaria federal, segundo dispos seu art. 11:

Art. 11. A Unido poderd securitizar as obrigacdes assumidas ou emitir
titulos do Tesouro Nacional, com forma de colocagdo, prazo de resgate e
juros estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o

Ministério do Planejamento e Or¢amento, com vistas a obtencio dos
recursos necessdrios a execug¢do do disposto nesta Lei.

No ambito da Unido, esse dispositivo permitiu que a Unido emitisse titulos da
divida interna federal para o pagamento da divida dos estados e como conseqiiéncia o
aumento da Divida Interna Federal.

O incremento da razdo divida/PIB contribui para aumentar as incertezas quanto a
capacidade de solvéncia do governo federal, o que contribui para o incremento das taxas de
juros da economia.
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Elevadas taxas de juros inibem os investimentos e, portanto, o nivel de atividade
econdmica. Menor produgdo de bens e servigos da economia significa maior desemprego e,
por conseqiiéncia, reducdo de bem estar da populagao.

Esse fato demanda o aprofundamento das investigagdes, tendo em vista que a divida
dos estados assumida pela Unido foi principalmente a divida mobilidria — divida em titulos
publicos emitidos por estados - que era negociada em mercado, devendo ser investigado o
valor de mercado dessas dividas, a fim de determinar se houve transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro privado, o que constitui dano ao patrimdnio publico.

Adicionalmente, deve ser investigado o aumento provocado na Divida Interna da
Unido, que pratica as taxas de juros mais elevadas.

VL3 — VINCULACAO DA DESTINACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DOS
ESTADOS

A Lei 9.496/97 vinculou exclusivamente ao pagamento da divida interna publica as
receitas recebidas dos estados, conforme estabeleceu o seu art. 12:

Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos
concedidos aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, serd
integralmente utilizada para abatimento de divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional

Esse dispositivo comprova que todo o esfor¢o fiscal dos estados para entregar a
Unido valor correspondente a 13% de suas receitas tem sido obrigatoriamente destinado ao
pagamento do servigo da divida publica.

VII - PROIBICAO DE REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO COM
INSTITUICOES FINANCEIRAS FEDERAIS

E importante destacar a determinagio contida no Decreto n® 2.372/97, que retirava
dos estados a alternativa a outra modalidade de financiamento de suas dividas junto a
instituicdes financeiras federais:

Decreto n° 2.372, de 10 de Novembro de 1997: Determina a realizagdo
de Assembléia-Geral de Acionistas nas institui¢oes financeiras federais
para deliberar sobre a proibi¢do de realizacdo de operagéoes de crédito
com os Estados e com o Distrito Federal.

Art. 1° Os dirigentes das institui¢oes financeiras federais convocardo
Assembléia-Geral de Acionistas ou adotardo as providéncias que se
fizerem necessarias no caso de o capital social pertencer exclusivamente
a Unido, visando deliberar sobre a proibi¢do, a partir de 1° de fevereiro
de 1998, de serem realizadas quaisquer operagoes de crédito com as
unidades da federagao que, tendo firmado protocolo de refinanciamento
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de dividas com o Governo Federal, ndo tenham assinado os contratos de

refinanciamento de suas dividas, na forma autorizada pela Lei n° 9.496,
de 11 de setembro de 1997.

§ 1° A proibi¢do constante do caput sera extensiva ds autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista,
controladas direta ou indiretamente pelas referidas unidades da
federacao.

§ 29 Ndo fardo parte da proibicdo de que trata o caput as operagoes
previstas na Medida Provisoria n° 1.590-16, de 23 de outubro de 1997,
bem como os contratos de abertura de crédito que antecedem os
procedimentos relacionados ao refinanciamento das dividas previstos na
Lei n° 9.496, de 1997, que ndo envolvam a liberag¢do de recursos aos
Estados e ao Distrito Federal e as entidades a eles vinculadas direta ou
indiretamente.

Art. 2° A comprovagdo da assinatura dos contratos de
refinanciamento mencionados no artigo anterior sera feita perante o
Banco Central do Brasil, que comunicard o fato as institui¢oes
financeiras federais.

Essa proibi¢do de realizar qualquer outra operag¢do financeira foi semelhante a
imposi¢ao exercida pelos bancos privados internacionais e FMI ao Brasil, por ocasido da
crise financeira de 1982, ndo permitindo outra alternativa ao pais, sendo o acordo de
refinanciamento de dividas anteriormente assumidas tanto pelo setor publico como pelo
setor privado, assumindo o Banco Central o papel de “tomador” nesses novos acordos.

VIII - REQUERIMENTOS DA CPI DA DiVIDA

A CPI da Divida Publica aprovou o Requerimento n° 32/09, de autoria da deputada
Jo Moraes PCdoB/MG, relativo a requisi¢do ao Ministério da Fazenda dos dados relativos a
divida assumida pela Unido, bem como os saldos anuais, amortizagdes, juros ¢ demais
despesas.

O Ministério da Fazenda prestou informacdes mediante Aviso n° 350/MF, de
08/10/2009, esclarecendo que o valor informado da divida dos estados incluiu também “os
recursos emprestados aos Estados no dmbito do “Programa de Incentivo a Reducio da
Presenca do Setor Publico estadual na Atividade Financeira Bancaria —- PROES”

Cabe ressalvar que nao foi objeto do Requerimento n® 32/09 a investigacdo da
origem da divida objeto de assuncdo pela Unido, partindo-se do valor informado pelo
Ministério da Fazenda.
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A CPI aprovou o Requerimento de Informagdes n°. 64/09'°, de autoria do dep. Ivan
Valente (PSOL-SP), por meio do qual foram solicitadas informagdes a todos os estados da
federacdo (exceto Tocantins ¢ Amapa) que ndo aderiram ao financiamento nos moldes da
Lei n° 9.496/97), no entanto poucos estados responderam at¢ o momento, ndo tendo sido
possivel incluir o estudo referente ao comportamento da divida dos demais estados na
presente analise preliminar.

Além do Distrito Federal, os estados que responderam até¢ o momento foram os
seguintes: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Santa Catarina e
Sao Paulo.

10 Oficios n°. 83/09-P a 92/09-P, 94/09-P a 104/09-P, 106/09-P e 108/09-P, de 12/11/2009
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IX — EMPRESTIMOS DO PROES E OUTROS VALORES ASSUMIDOS E
REFINANCIADOS PELA UNIAO
MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

ANEXO I — Resposta do MF ao item (a) do Oficio n° 25/09-P - Valores Assumidos e Refinanciados pela Unido e empréstimos PROES Em R$
Estado E;ij(li?liizisazls)sil‘llrl;l(ii?iZS Data~da K:i'?rfa(rilisialt)iivziii: Subsidio Inicial (2) Empréstimos do PROES Saldo Devedor Inicial | Saldo Deygdor Total
ix Assungao (1) 4) Inicial
pela Unido Estados Valores (3) Data
. 19.252.285,34] 30.04.98 18.226.892,53 1.025.392,81 18.226.892,53 149.298.685.18
131.071.792,65| 29.03.99 131.071.792,65
677.887.265,64  29.06.98 648.241.932,87 29.645.332,77, 648.241.932,87
AL 807.191.884,74| 04.05.00 807.191.884,74 807.191.884,74 1.961.846.007.91
502.414.272,54 16.10.02 502.414.272,54
3.997.917,76] 31.12.08 3.997.917,76
120.000.000,00p 11.03.98 120.000.000,00, 120.000.000,00,
AM 312.555.393,38 02.08.99 312.555.393,38 536.923.423.99
51.097.189,75] 25.08.99 51.097.189,75
53.270.840,86] 06.09.00 53.270.840,86
AP(¥) 24.848.454,14] 29.12.98 2484845414 0 g asa 1y
4.000.000,00 24.02.99 4.000.000,00
959.265.888,49 01.12.97 882.613.413,38 76.652.473,11 882.613.413,38
BA 1.599.186.667,12] 25.06.98 1.599.186.667,12  2.595.210.409,72
113.410.329,22| 03.10.01 113.410.329,22)
DF 647.983.876,23| 29.07.99 642.272.367,31 5.711.508,92, 642.272.36731]  642.272.367,31
CE 138.081.352,60/ 16.10.97 126.916.824,76 11.164.527,84 126.916.824,76 1.111.636.597.06
984.719.772,30, 27.05.99 984.719.772,30)
ES 429.887.648,70) 24.03.98 387.308.867,45 42.578.781,25 387.308.867,45 647.672.882.01
260.364.014,56] 25.11.98 260.364.014,56
1.352.456.623,37  25.03.98 1.175.158.331,98  177.298.291,39 1.175.158.331,98
GO 476.211.410,90 27.05.99 476.211.410,90 1.776.514.527.18
60.000.000,00 20.06.00 60.000.000,00
65.144.784,30/ 04.10.00 65.144.784,30,
244.312.662,72] 22.01.98 236.502.145,31 7.810.517.41 236.502.145,31
MA 332.504.611,90, 13.01.99 332.504.611,90|  596.483.657,21
27.476.900,00 10.02.04 27.476.900,00
11.827.540.208,92| 18.02.98 10.184.651.441,68 1.642.888.767,24 10.184.651.441,68
616.118.986,89 16.06.98 616.118.986,89
2.280.381.089,42| 24.06.98 2.280.381.089,42
MG 188.457.867,90] 25.06.98 188.457.867,90 14.882.839.201.43
478.366.760,12) 02.07.98 478.366.760,12
172.058.691,00 06.08.98 172.058.691,00
902.845.642,49 19.08.98 902.845.642,49
59.958.721,93] 04.05.00 59.958.721,93
MS 1.236.236.396,55 30.03.98 1.138.719.559,51 97.516.837,04 1.138.719.559,51]  1.138.719.559,51
MT 801.675.465,33 11.07.99 776.268.937,42) 25.406.527,91 776.268.937,42]  973.379.763,17
193.110.825,75] 22.01.99 193.110.825,75
4.000.000,00] 12.05.04 4.000.000,00
PA 30.03.98 388.573.691,75

274.495.064,33

261.160.017,16

13.335.047,17,

261.160.017,16
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127.413.674,59

22.01.99

127.413.674,59

PB 266.313.611,15| 31.03.98 244.255.759,02 22.057.852,13 244.255.759,02]  244.255.759,02

PE 143.452.725,28)  23.12.97 137.382.613,70 6.070.111,58 137.382.613,70f 1.381.921.845,35
1.244.539.231,65] 27.08.98 1.244.539.231,65

PI 250.654.937,41] 20.01.98 240.522.006,80) 10.132.930,61 240.522.006,80]  394.873.280,30
69.082.818,95] 24.02.00 69.082.818,95
76.800.611,28) 06.09.00 76.800.611,28
8.467.843,27 26.11.08 8.467.843,27

PR 519.944.406,98] 31.03.98 462.339.013,75 57.605.393,23 462.339.013,75]  5-659.969.457,52
2.404.921.473,26] 05.03.99 2.404.921.473,26
282.442.089,93| 05.03.99 282.442.089,93
136.751.181,79] 16.06.99 136.751.181,79
735.008.235,81] 01.12.99 735.008.235,81
1.638.507.462,98| 22.12.99 1.638.507.462,98

RJ 18.536.808.277,61]  29.10.99 15.246.423.172,58 3.290.385.105,03 15.246.423.172,58| 15.246.423.172,58

RN 74.754.494,62| 26.11.97 73.961.737,77 792.756,85 73.961.737,77  178.906.730,13
100.944.992,36| 18.03.99 100.944.992,36
4.000.000,00 22.12.99 4.000.000,00

RO 146.950.101,90, 12.02.98 143.677.138,71 3.272.963,19 143.677.138,71]  692.876.890,41
549.199.751,70] 20.05.98 549.199.751,70)

RR 7.247.682,08 25.03.98 6.601.029,01 646.653,07 6.601.029,01 46.580.737,11
39.979.708,10, 18.02.99 39.979.708,10,

RS 9.427.324.980,43] 15.04.98 7.782.423.448,28 1.644.901.532,15 7.782.423.448,28) 10.338.582.843,29
2.379.886.158,25] 12.10.98 2.379.886.158,25
176.273.236,76| 05.07.00 176.273.236,76

SC 1.552.400.375,83] 31.03.98 1.390.768.793,060  161.631.582,77 1.390.768.793,06 3.580.536.813,34

197.760.964,34] 29.03.99 197.760.964,34
68.479.727,32] 05.05.99 68.479.727,32
779.970.400,62] 07.08.00 779.970.400,62,
16.293,84] 30.08.00 16.293,84
89.619.575,98) 01.03.02 89.619.575,98
28.204.653,78] 25.03.02 28.204.653,78,
62.808.247,79] 06.09.02 62.808.247,79
370.489.594,00, 26.09.02 370.489.594,00
357.825.683,38 09.10.02 357.825.683,38
41.594.344,08] 11.10.02 41.594.344,08
23.168.988,01| 15.10.02 23.168.988,01
169.829.547,14] 04.09.08 169.829.547,14

SE 389.065.547,10, 27.11.97 355.163.152,56 33.902.394,54 355.163.152,5¢]  396.147.773,99
40.984.621,43| 18.01.99 40.984.621,43

SP 22.05.97 46.585.141.741,68

50.388.778.542,92

46.585.141.741,68|

3.803.636.801,24

46.585.141.741,68|

50.561.826.329,01

Obs.: Valores historicos

(1) tomou-se por base a data da celebragdo dos contratos de refinanciamento com a Unido

(2) o subsidio inicial corresponde a diferenca entre o valor assumido pela Unido e o valor refinanciado ao Estado

(3) o PROES constituiu-se em empréstimo sem subsidio e seu saldo compde o saldo total da divida do Estado com a Unido

(4) o saldo devedor inicial corresponde ao saldo refinanciado pela Unido ao Estado e ao saldo das liberagoes do PROES

(*) o Estado do Amapa ndo refinanciou dividas, somente contratou empréstimo do PROES.

Obs: a coluna "Saldo Dev. Total Inicial" foi inserida pela equipe técnica da CPI
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