BREVE ANALISE SOBRE O PLS 204/2016

Visa “legalizar” novos esquemas sofisticados de geracdao de divida publica que ja se encontram
em funcionamento em diversos estados e municipios brasileiros, a exemplo da PBH Ativos S/A em Belo
Horizonte e a CPSEC em Sao Paulo.

Tal objetivo conta textualmente da exposi¢ao de motivos do PLS:
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei complementar tem por objetivo autorizar e
regulamentar operagbes de cessdo de direitos creditérios inscritos ou ndo em
divida ativa pelas trés esferas de governo. Para tanto, propomos alteragdes na Lei
4.320, de 1964. Com isso, as operagdes de cesséo de direitos creditorios, que hoje
ja sdo efetuadas por alguns estados e municipios, ganhardo maior seguranga
juridica.

SF/16555,.32025-08

TRECHOS DO RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS TC 016.585/2009-0 CONDENAM EXPRESSAMENTE
ESSE TIPO DE NEGOCIO:

“Trata-se, portanto, de desenho que apresenta em sua esséncia a mesma estrutura adotada pelos
entes que optaram por criar uma empresa publica emissora de debéntures lastreadas em créditos
tributdrios, por meio da qual o ente federado obtém do mercado uma antecipag¢do de receitas que
serdio auferidas somente no futuro e que, quando o forem, serdo destinadas ao pagamento dos
credores, numa nitida e clara, ao ver do Ministério Publico de Contas, operacdo de crédito,
conforme o conceito amplo adotado no artigo 29, Ill, da LRF.”

- “Arrumaram um subterfugio ilegal com aparéncia legal para antecipagdo de receita e burlar a LRF
- que pressupbe a ac¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, e regras para antecipacgdo de receitas.”

“Esse mecanismo compromete as gestdes futuras e prejudica a sustentabilidade fiscal do
Municipio — as receitas de parceladas em Divida Ativa ou espontaneamente entrariam também no
futuro ( em outras gestoes).”

O esquema funciona por meio do seguinte modus operandi:

» Esquema criado com expertise do FMI, conforme comprovado por site da ABBA (que ja foi
tirado do ar, cujo principal responsavel é assessor do FMI), e comprovado por auditoria
realizada na Europa, onde se verificou a empresa EFSF, sociedade de propdsito especifico
(com prejuizos incalculaveis para a economia europeia);

& ABBA (61)3039-8126 @ ©
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> CRIACAO DE EMPRESAS S/A NAO DEPENDENTES do tipo SOCIEDADE DE PROPOSITO
ESPECIFICO (SPE, que n3o sdo fiscalizadas pelo poder publico e contratam administradores
com elevados saldrios e beneficios);

> A EMPRESA EMITE DE DEBENTURES DE 2 TIPOS:

e SENIOR (s3o vendidas a investidores, sendo que no caso da PBH Ativos o préprio banco BTG
Pactual que realizou a operacao e cobrou elevada comissdao comprou 100% das debentures
gue sdo remuneradas regiamente: juros equivalentes a IPCA + 11%);

e SUBORDINADAS (ficam para o estado ou municipio, e ndo podem ser comercializadas,
servindo apenas para justificar a cessao de crédito tributdrio e outros ativos para a empresa.

Caracteristicas Gerais da Operagdes Cess3o de Direitos Creditérios
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» As debentures sénior possuem garantia vinculada ao recebimento de créditos de divida
ativa. Ja as debentures subordinadas ndo possuem garantia alguma.

» Estados e municipios ndo terdo beneficio algum, pois o valor que receberdo corresponde ao
crédito de divida ativa que ja iriam receber sem risco de inadimpléncia, sendo que terdao
perdas decorrentes das remuneragcdes pagas a empresa, desagio na venda das debentures
sénior e elevada remuneragao de juros superiores aos valores incidentes sobre a divida
ativa.

> ESTADOS E MUNICIPIOS GARANTEM O RISCO DA OPERACAO, sob a justificativa de que
recebem debentures subordinadas, como consta da exposicdo de SP:

Caracteristicas Gerais das Operacdes

Na pratica, na medida em que
estados e municipios

v~ As securitizacdes foram realizadas com a Companhia Paulista de
Securitizagdo — CPSEC.

v~ A CPSEC é uma sociedade por a¢des controlada pelo Estado (Empresa Ndo

CONTROLAM A EMPRESA e Dependente), cuja constituicdo, em 15 de outubro de 2009, foi autorizada
pela Lei Estadual n2 13.723.
“ A H ” =
retém o risco™, a operagao gera
4 p g g v~ A CPSEC tem por objetivo social a aquisicdo de direitos creditérios do Estado
H 4 ' H de S3o Paulo.
obrigacdo financeira que na © Sdo Paulo
sy o s . ’ . v" Devido a existéncia de Debéntures Subordinadas em poder do Estado, as
prat'ca Cco nﬂgu ra d|V|da publ'ca operagdes sdo classificadas como “Com retencgdo de riscos e beneficios”.
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> O NEGOCIO DE EMISSAO DE DEBENTURES E O OBJETIVO CENTRAL DESSE TIPO DE EMPRESA.
A CESSAO DE CREDITO TRIBUTARIO E UM CENARIO PARA ENCOBRIR A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR FINANCEIRO PRIVADO nacional e internacional) POR
MEIO DA GERAGCAO DE DIVIDA PUBLICA, FERINDO A CONSTITUICAO FEDERAL (que proibe
estados e municipios de emitir titulos da divida).



Esse esquema ja esta acontecendo em diversos municipios e estados brasileiros.

Verificacdo a partir da analise do que consta da pagina dessa sociedade de propdsito especifico (SPE) ndo

dependente.

CASO PBH ATIVOS S/A

TIPOS DE DEBENTURES

Primeira emissio: DA ESPECIE SUBORDINADA

e N3o é vendida ao mercado

e Serve para fechar o balango do Municipio, por isso tem somente atualizagdo monetaria pelo IPCA

(@ www.pbhativos.com.br/debentures
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Segunda emissao: “Senior”

Debéntures

Emissées de Debéntures pela PBH Ativos S/A
Primeira emissio de debéniures:

Em 1° de abril de 2014 foram emitidas debéntures simples, ndo conversiveis em agdes da espécie
subordinada, de forma privada, as quais foram inteiramente subscritas pelo Municipio de Belo
Horizonte e integralizadas mediante a cessdo dos Direitos de Créditos Autdnomos. O prazo de
vencimento das debéntures subordinadas & de nove anos contados da data de emissao, 1°/04/2014,
com o valor total da emissdo da emissdo de R$880.320.000,00. Foram emitidas 88.032 debéntures
subordinadas com valor nominal de R$10.000,00.

Sao atualizadas pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nos meses de janeiro de cada ano, calculado
sobre o saldo devedor de 31 de dezembro do ano anterior.

O Municipio foi auterizado (leis municipais 7.932/99 e 10.003/10) a ceder a PBH Ativos S/A, Direitos de
Créditos Auténomos para recebimento do fluxo de pagamento decorrente dos créditos tributarios ou
nao tributarios vencidos e parcelados pelo Contribuinte por meio dos parcelamentos, que se encontram
Ou nao inscritos na divida ativa do Municipio, com fluxo de recebimento até margo de 2029.

De acordo com as legislagdes e resolugdes fiscais, os Direitos Creditorios a receber s&o atualizados em
19 de janeiro de cada ano pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, além de
sofrer incidéncia, mensalmente de juros de 1% a.m sobre o valor principal atualizado.

e Evendida para investidor privilegiado
e Paga juros régios (IPCA + 11% no caso da PBH Ativos S/A por exemplo)




@ www.pbhativos.com.br/debentures

Iméveis
O Municipio foi autorizado (leis municipais 7.932/99 e 10.003/10) a ceder a PBH Ativos S/A, Direitos de
Concessbes e PPP's Créditos Autonomos para recebimento do fluxe de pagamento decorrente dos créditos tributdrios ou

Projetos de Concessao/PPP
Garantias Concedidas

ndo tributarios vencidoes e parcelados pelo Contribuinte por meio dos parcelamentos, que se encontram
ou nao inscritos na divida ativa do Municipio, com fluxe de recebimento até margo de 2029.

De acordo com as legislagtes e resolugdes fiscais, os Direitos Creditdrios a receber sdo atualizados em
1° de janeiro de cada ano pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, além de
Em andamento sofrer incidéncia, mensalmente de juros de 1% a.m sobre o valor principal atualizado.

Concluidas

Audigncias e Consultas Plblicas

Segunda emissdo de debéntures:

No dia 15 de abril de 2014 a PBH Ativos S/A realizou sua segunda emissao de debéntures, sendo a
Em andamento primeira publica, de debéntures simples, ndo conversiveis em agdes, da espécie com garantia real, em
Concluidas série Unica, para distribuigdc publica, com esforgos restritos de colocagdo. Foram emitidas 2.300
debéntures com valer unitaric de RS 100 mil gerando uma emissao total de RS 230 milhGes. O prazo de
vencimento das debéntures seré de 7 anos com pagamentos mensais de amortizagéo e juros, & taxa
de 11% ao ano acrescido de atualizagdo monetria, utilizando-se como indexador o indice de Pregos
ao Consumider Ample - IPCA. O pagamenio das debéntures € garantido pela cessao fiducidria des
Direitos de Créditos Autdnomos. A Fitch Ratings atribuiu rating AA a emissao.
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Contratos / Convénios

Demonstragdes Financeiras
Informagdes Financeiras <ACESSAR TODOS 0S DOCUMENTOS - OPERAGOES DE DEBENTURES>
Cargos & Saldrios

<ENTENDA O QUE SAO DEBENTURES>

Leis / Decretos

Os recursos recebidos pela PBH Ativos S/A serdo rapidamente consumidos pelo pagamento de régias
remuneracoes a administradores, consultorias, juros estratosféricos... e posteriormente, devido ao fato de se tratar
de empresa controlada pelo Municipio, esse tera que assumir o pesado 6nus de seguir pagando os juros e
amortizagdo das debentures

Isso se dara mediante a emissdo de “divida publica”!

Vejam que a PEC 241/2016 (que congela gastos sociais por 20 anos!) ja reserva recursos para o aumento de
capital de empresas ndo dependentes!

O PLS 204/2016 n3o pode ser aprovado, sob pena os senhores e senhoras senadores e senadoras estarem
apoiando esse tipo de pratica completamente ilegitima.

Coordenagao Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar — Brasilia — DF — Cep — 70438-900 - Edificio OAB — Brasilia - DF
Telefone (61) 21939731, 81871477, 81471196
auditoriacidada@terra.com.br - auditoriacidada@gmail.com - www.auditoriacidada.org.br
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