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A Constituicdo Federal aprovada em 1988 institucionalizou a
Seguridade Social como direito do cidadao e obrigagdo do Estado. Esse tripé -
formado pelas areas da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social - buscava
assistir aos trabalhadores que cumpriram seu periodo laboral e adquiriram o
direito a aposentadoria, além de amparar situacdoes de velhice, doenca,
acidente de trabalho, invalidez, desemprego.

Apesar do grande avanco que significou a inclusao da Seguridade
Social no texto constitucional, na pratica, os sucessivos governos nao
conseguiram garantir uma aposentadoria digna, nem salde publica de
qualidade, e menos ainda a necessaria assisténcia social.

Nesse breve artigo, foco a questdao da Previdéncia Social, alvo de
falaciosos ataques de suposto déficit e sucessivas contra-reformas, tendo em
vista a necessidade de elucidar o desvio de recursos da Seguridade Social
para o financiamento do Sistema da Divida em nosso pais.

Adicionalmente, pretendo reforcar a luta pela aprovacao de medidas
legislativas, como a PEC-555 e o PL-4434/2008, por exemplo, que visam a
corrigir parte dos danos impostos aos aposentados e pensionistas.

Possibilidade concreta de Previdéncia Social digna

Apesar de o Brasil ser um dos paises mais ricos do mundo -
atualmente é a sétima poténcia mundial — é impressionante o volume de
sucessivos sacrificios impostos aos aposentados e pensionistas, tanto do
regime geral como de regimes prdprios dos servidores publicos.

Relativamente aos servidores publicos, os danos mais relevantes dos
ultimos tempos estao configurados na exigéncia de pagamento de
“contribuigdo social” por aposentados e pensionistas a partir da reforma de
Lula em 2003"; uma verdadeira aberracdo que configura bitributagdo. Tal
sacrificio representa uma arrecadacao de cerca de R$ 2 bilhdes anuais", valor
equivalente a menos de um dia de pagamento da divida publica. O outro
grande dano decorrente da mesma reforma apresentada por Lula em 2003
decorre da privatizacao do sistema de aposentadoria mediante a criacao do
FUNPRESP, que atinge os aposentados a partir de sua regulamentacao por
Dilma. De acordo com as regras, o Estado ndo dara garantia alguma aos que
optarem pelo FUNPRESP, ja que a regra é de contribuicdo definida, sem
qualquer responsabilidade em relacao ao beneficio futuro, que dependera do



funcionamento do mercado. Trata-se de algo extremamente temerario,
especialmente diante da possibilidade de o FUNPRESP investir em derivativos,
papéis considerados os responsaveis pela crise financeira deflagrada em 2008
nos Estados Unidos e Europa.

Com relacao aos trabalhadores do regime geral, sao ainda mais
relevantes os sacrificios impostos pelo denominado “fator previdenciario”, que
adia as aposentadorias e reduz beneficios, além da continua reducdo real
anual dos proventos, devido a injusta férmula de reajuste aplicada, muito
aquém da inflacao sofrida pelos aposentados. Além disso, o atual salario
minimo é quatro vezes inferior ao que deveria, para que atendesse ao
disposto na Constituicao Federal (art. 7°, 1IV), segundo a qual deveria ser
capaz de atender as necessidades dos trabalhadores e as de sua familia “com
moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo’. Dessa forma, a maior parte dos aposentados do regime geral, que
recebe apenas um saldario minimo, estd tendo seus direitos constitucionais
claramente violados.

Tais lesOes aos trabalhadores que cumpriram seu periodo laboral e
conquistaram o direito de se aposentarem dignamente é inaceitavel, tendo
em vista a situacdo de superavits bilionarios anuais da Seguridade Social no
Brasil, decorrentes das receitas provenientes de contribuicdes sociais pagas
pela sociedade, trabalhadores e empresas, conforme aprovado pelos
constituintes de 1988, que além de regulamentar o direito do cidadao, com a
criacao da Seguridade Social, garantiram o seu financiamento por todos os
setores da sociedade.

Assim, em vez de submeter os aposentados e pensionistas com a
continua subtracdo de direitos, nossos governantes deveriam estar
convocando debates para decidir como melhorar os beneficios
previdenciarios, a assisténcia social e a saude publica, tendo em vista o
bilionario superavit da Seguridade Social, como apontam os dados compilados
a cada ano pela ANFIP"Y:



RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL — DESPESAS REALIZADAS

Difer. 2013-2012 %PIB

DESPESAS REALIZADAS 2010 M 2012 2013 RS % 2012 018

1. Beneficios Previdencirios 256259 281438 316589 355274 38685 122 719 734
Previdencidrios urbanos 199461 218616 243954 274650  30.698 126 554 567
Previdencidrios rurais 55473 61435 71135 78625 7490 105 162 162
Compensacdo previdencidria tene acpserers) 1.325 1387 1.500 1,99 9% 31 003 004

2. Beneficios assistenciais 34 BT 034 33869 3545 117 069 070
Assistenciais - LOAS 20380 23353 28485 32119 3634 128 065 066
Assistenciais - RMV 1.854 1.764 1839 1750 49 48 004 004

3. Bolsa-Familia e outras Transferéncias 13493 16767 20530 24004 3474 169 047 050
4. EPU - Beneficios de Legislacao Espedal 2136 2256 1774 1852 7 44 004 00

5. Satide: despesas do MS (Inclusive pessoal, exceto inativos) 61965 72332 80063 85457 534 67 18 17

6. Assistenda social: despesas o MDS gcusive pessoal eveto natives 3.425 4033 5.669 6.224 55 98 013 013

7. Previdéncia social: despesas do MPS indusie rssaa, exceto mati) 6.482 6.767 [AlU 1179 8 01 016 015
8. Outras acoes da sequridade social 1.260 1.552 984 1972 2148 219 02 025
9. Beneficios FAT 2204 A3 39950 46561 6611 165 091 0%
10. Outras agoes do FAT 551 565 541 505 36 <67 001 001
Total de Despesas da Sequridade Sodial 403.009 451.000 512435 572897 60462 118 116 118

Resultado da Sequridade Sodial 55.085 76,080 83301  78.169
Fonte: MPS, TN, REB, SAFT e Siga Basl. Baboragio ANFIP

Conforme dados demonstrados no quadro acima, a cada ano, de 2010
a 2013, sobraram, respectivamente, 55, 76, 83 e 78 bilhdes de reais, que
acabaram sendo desviados para o cumprimento da meta do “Superavit
Primario” a fim de garantir o pagamento de juros da divida publica.

Cabe esclarecer que o calculo do falacioso déficit por parte de setores
do governo e midia tem sido obtido de forma totalmente equivocada, pois
consideram somente a contribuicao direta da folha de pagamento, deixando
de computar as demais contribuigdes sociais, especialmente a COFINS
(Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social) que é paga
principalmente pela classe trabalhadora, tendo em vista que estd embutida
nos pregos de tudo que consumimos. A Seguridade Social passou a ser
sustentada também pela CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido),
incidente sobre o lucro das empresas, entre outras fontes. Nao faltam
recursos. O conjunto de receitas da Seguridade Social consta do quadro
seguinte:



RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL — RECEITAS AUFERIDAS

Receltas e Despesas da Sequridade Sodal - Valores correntes - RS milhoes
Difer. 2013-2012 %PIB

RECEITAS REALIZADAS 000 201 212 2013 m % W W8
1. Receita de contribuicpes sodiais M1265 508095  STEM 634359 60505 105 13083 BIT
Receita Previdencidria liquida M%8  2458% 283441 3 BIB 119 6M 655
(ofins 140023 159625 181554 199410 17856 98 41 41
L 54 558 5316 645 59 91 130 19
PIS/Pasep 0312 41584 41778 5118 340 71 109 106
Outras contribuices fomm sepmgpéstas ecums 348 341 3765 4055 X 77 M 0,
2. Receitas de entidades da Sequridade W69 1679 008 M85 523 %1 046 031
Recurses préprios do MDS 305 8 66 39 173 261 000 000
_ Recursos propeios do MPS %7 n 18 819 m 157 0@ om
Recursos proprios do MS 0 30 4R 388 2 124 068 00
_ Recurs prprios do 0978 1220 T4 940 S 880X 019
Taxas, mukas  juros da Fiscalizagdo 443 1 491 509 18 37 001 00
3. Contrap. Org. Fiscal para EPU L6 286 14 1882 B 44 00 00
Total de Receltas da Sequridade Sodlal 458.094 527.080 595736 651066 55330 93 1S 1S

No caso do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
também é totalmente equivocado o calculo do governo acerca de suposto
“déficit”. O governo compara - de forma simplista - as contribuigdes
previdenciarias arrecadadas dos atuais servidores ativos e aposentados com o
total de despesas com aposentadorias e pensoes. Desta forma, deixa de
considerar as contribuicdes histéricas dos atuais aposentados, que foram
desviadas para diversos fins. Outro fator relevante é o desmonte do Estado
nas ultimas décadas: em 2013, o numero de servidores civis ativos do Poder
Executivo era praticamente o mesmo que em 1991 (662 mil servidores). Caso
tivesse havido a devida reposicao de servidores ativos, com a regularidade de
concursos em quantidade suficiente, o propalado “déficit” ndo existiria. Prova
disso € que no Poder Judiciario, onde a reposicao de servidores tem sido um
pouco mais frequente que no Executivo (embora ainda tenha sido também
insatisfatdria), o montante das contribuicdes em 2013 superou em quase R$
2 bilhdes os custos com aposentadorias e pensoes."

Ao contrario do que diz a grande midia, os gastos com servidores
federais estao caindo drasticamente: mesmo considerando ativos,
aposentados e pensionistas de todas as carreiras e poderes, os gastos cairam
de 54,5% da Receita Corrente Liquida do governo federal em 1995 para
apenas 31,1% em 2013."

A falacia do déficit visa a atender a interesses do setor financeiro
privado, que deseja o enfraquecimento da previdéncia social publica para que
todos os trabalhadores passem a constituir fundos privados de previdéncia
sujeitos a regras de mercado e sem garantia do Estado. A recente crise
financeira que abalou economias dos paises europeus e até dos Estados



Unidos demonstrou que essa modalidade de previdéncia ndo garante a
seguranca dos trabalhadores, mas garante lucros imensos ao setor financeiro.

A questdo previdenciaria vai além dos numeros. De fato, a sociedade
esta envelhecendo e os brasileiros estao tendo cada vez menos filhos. Mas se
houver emprego digno para os jovens, com respeito as leis trabalhistas, ndo
faltardo recursos para o financiamento da aposentadoria digna aos que ja
cumpriram seu periodo laboral. E evidente que o sistema é sustentavel; se
nao garantisse vultosos lucros, o setor financeiro privado nao estaria tao
interessado em criar fundos de previdéncia privada.

Dessa forma, é fundamental a aprovagdo imediata da PEC-555, que
extingue a cobranca de contribuicao social de aposentados e pensionistas,
bem como o PL-4434/2008, que corrige o valor das aposentadorias do regime
geral que vem sendo lesadas por injustificada forma de atualizacdao que reduz
continuamente o seu valor real. Adicionalmente, é preciso retomar o debate
sobre o fim do fator previdenciario, que chegou a ser extinto pelo Congresso
Nacional, mas foi vetado por Lula no dia da estreia do Brasil na Copa do
Mundo de 2010!""

O verdadeiro rombo das contas publicas ndao esta na Seguridade
Social, mas no Sistema da Divida

Os discursos que tentam justificar as restricoes no campo da
Seguridade Social passam pela questao financeira e fazem soar que o
conjunto das reformas que trazem danos aos trabalhadores do setor publico e
privado seriam uma necessidade real.

Os recursos que sobram na Seguridade Social tém sido realocados
para outras areas, principalmente para integrar o Sistema da Divida, que tem
prioridade dentre todas as despesas, tendo em vista o privilégio declarado ao
cumprimento da meta de superavit primario, a fim de garantir o pagamento
de juros da divida publica.

O orcamento federal do corrente ano, por exemplo, destina 42,04% ao
pagamento de juros e amortizacdes da divida e 19,87% para a previdéncia
social, conforme grafico a seguir.



Previsao do Orcamento Geral da Uniao para 2014
Total: RS 2,383 trilhoes

Cultura 0,13% Direitos da Cidadania 0,08%
Organizacao Agraria 0,22% ~ Judiciaria 1,17%
Agricultura 1,03% Urbanismo 0,35%
Ciéncia e Tecnologia 0,38% Administracao 1,14%

Gestao Ambiental 0,37% Defesa Nacional 1,62%

Seguranca Pablica 0,35%

Saneamento 0,14%
Assisténcia Social 2,86%
Habitacao 0,02%
Legislativa 0,29%

Relacoes Exteriores 0,09%
Reserva de Contingéncia 1,33%

Essencial a Justica 0,23%

Previdéncia

Desporto e Lazer 0,09% e ‘
== Social
Juros o
e Amnortizacoes || [l e | '8'1 /o
da Divida Saude 4,11%

Trabalho 2,68%
Educacao 3,49%
Indastria 0,11%

A2 ,0A%

4 Comércio e Servicos 0,23%
Comunicac¢oes 0,07%
Energia 0,09%
Transporte 1,03%

RS 1,002 Trilhao

Outros Encargos Especiais 4,52%

Fonte: SIAFI
Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida

Todas as areas sociais ficam prejudicadas diante do privilégio da
divida, que remunera a taxas de juros mais elevados do mundo, apesar de
recairem sobre o processo de endividamento inUmeros indicios de ilegalidades
e ilegitimidades documentadas por CPI realizada na Camara dos Deputados
em 2009/2010, que tive a oportunidade de assessorar.

Além disso, a divida tem sido a justificativa para as sucessivas contra-
reformas (da Previdéncia, especialmente) e as inaceitaveis privatizacdoes de
empresas lucrativas e de aparato do Estado: portos, aeroportos, estradas e
até petroleo.

Apesar de prevista na Constituicdo Federal a auditoria dessa divida
nunca ocorreu. E por isso que nosso movimento Auditoria Cidada da Divida""
insiste em colocar o tema em debate. Do outro lado estao os interesses do
setor financeiro, que ndo quer esse debate, e € o maior financiador das
campanhas eleitorais dos grandes partidos, garantindo que os eleitos
continuardo apoiando a destinacdao dos abusivos juros para uma divida nunca
auditada.

E fundamental que os setores sociais afetados tomem conhecimento
do recorrente desvio de recursos da Seguridade e demais areas sociais para o
financiamento do Sistema da Divida em nosso pais. Auditoria ja!



" Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida. Membro da Comissao de Auditoria Oficial da
Divida Equatoriana, nomeada pelo Presidente Rafael Correa mendiante Decreto 472/2007. Assessora
da CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados Federais em 2009/2010.

" “f; NULA a Reforma da Previdéncia de Lula”, disponivel em: http://www.auditoriacidada.org.br/wp-
content/uploads/2013/02/Carta-reforma-da-previdencia.pdf

" Dado obtido a partir da tabela do Tesouro Nacional, disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352024/Receita_Contribuicao.xls/4279¢12b-7a83-4d02-950c-51fhe48cfadb

 www.anfip.org.br

¥ Dados calculados a partir do Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, pags 26,

65 e 66, disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistico_pessoal/2014/Bol219_jun2014_parte_l.pdf

"' Idem, pag 38.

Vil http://www. pstu.org.br/node/15597
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www.auditoriacidada.org.br
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