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Relatério Especifico de Auditoria Cidada da Divida n°3/2014

Exame especifico da divida interna do Estado de Minas Gerais
refinanciada pela Unido em 1998 nos moldes da Lei 9.496/97

28/05/2014

| - INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais € um dos mais ricos do pais. No entanto, padece de
inaceitaveis problemas sociais, tanto nas grandes cidades - onde favelas se amontoam
em completo desrespeito aos direitos humanos - como em cidades do interior do
Estado, especialmente no Vale do Jequitinhonha, uma das regifes mais miseraveis do
Pais.

Além da tremenda desigualdade social, inimeros sdo os problemas dos
servicos publicos essenciais, prestados de forma insuficiente (e as vezes até
inexistente) por servidores publicos que enfrentam condicbes de trabalho
inadequadas, mal remunerados e/ou terceirizados.

As autoridades alegam insuficiéncia de recursos para o atendimento das
necessidades sociais, entretanto, para os gastos com a divida publica ndao faltam
recursos e, apesar do rigoroso cumprimento de todas as condicbes exigidas por
ocasido do refinanciamento promovido pela Unido em 1998, além da privatizacao de
bancos estaduais e empresas estatais, a divida do Estado ndo para de aumentar.

Conforme Relatério Parcial da Comissdo Especial da Divida Publica® da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)?, a divida de Minas Gerais
refinanciada pela Unio era de R$ 14,85 bilhdes ao final de 1998°. Apesar de o Estado
ter pago a Unido a quantia de R$ 26,6 bilhGes até 2011 (quase o dobro do valor
refinanciado), o débito se multiplicou assustadoramente, para absurdos R$ 59,3
bilhdes em 2011.

Os encargos tém sido téo elevados que o Estado de Minas Gerais tem pago a
Unido, anualmente, mais de R$ 3 bilhdes a titulo de servico desta divida, aléem dos
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http://www.almg.gov.br/atividade parlamentar/comissoes/internaPauta.html?idCom=915&dia=6&mes=12&ano=2011&hr=14:0
0&tpCom=2&aba=|s tabPauta

?Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - Comissio Especial da Divida Publica - Relatorio Parcial - Belo Horizonte -
Maio de 2012 — pag. 8 e 9.

® Somando-se a divida do Estado com os empréstimos do PROES (Programa de Incentivo & Redugéo do Setor Plblico Estadual
na Atividade Bancaria), que também fizeram parte do refinanciamento.



http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/comissoes/internaPauta.html?idCom=915&dia=6&mes=12&ano=2011&hr=14:00&tpCom=2&aba=js_tabPauta
http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/comissoes/internaPauta.html?idCom=915&dia=6&mes=12&ano=2011&hr=14:00&tpCom=2&aba=js_tabPauta
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mais de R$ 6 bilhdes de juros que sdo incorporados ao seu estoque. Desta forma, o
custo anual com o endividamento chega a casa dos R$ 10 bilhdes, o equivalente a
nada menos que um quarto de toda a Receita Corrente Liquida do Estado em 2012, ou
ao dobro de todos os gastos estaduais com Seguranca Publica, ou ao dobro de todos
0s gastos estaduais com Salde, ou 56% a mais que todos os gastos com Educacé&o.

Diante disso, a justificativa para a realizacdo do presente relatorio é a urgente
necessidade de investigar a monstruosa divida publica do Estado de Minas Gerais,
que constitui hoje um dos principais entraves a garantia de justica social a toda a
populacdo mineira. Faz-se necessaria uma profunda auditoria desta divida, dadas as
suas origens obscuras, como os “saneamentos” de bancos estaduais, e 0s seus graves
indicios de ilegalidades, tais como a aplicagdo de “juros sobre juros” (“anatocismo”).

Cumpre registrar, inicialmente, a enorme limitacdo para a realizacdo do
presente trabalho, cabendo ressaltar, principalmente: o ndo atendimento aos pedidos
de informagdes formulados a Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais; a
falta de acesso a contabilidade da divida publica; o curto periodo de duracdo da
Comissdo Especial sobre a Divida criada pela ALMG e a interrupcdo de seu
funcionamento, sem a conclusdo das investigacGes necessarias que haviam sido
questionadas pelo Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida.

Il - ALCANCE e TIPO DE EXAME

O presente relatorio versa sobre o exame especifico da divida interna do
Estado de Minas Gerais refinanciada pela Unido em 1998 nos moldes da Lei
9.496/97, que envolveu um conjunto de programas:

e PAF (Ajuste Fiscal e Refinanciamento da Divida do Estado),

e PED (Programa Estadual de Desestatizacao) e

e PROES (que significou a assuncdo de passivos dos bancos estaduais que
seriam privatizados).

O alcance do trabalho abrange o periodo compreendido entre o
refinanciamento (18.02.1998) e 31.12.2011 (data final dos dados parciais repassados
pela Comissdo Especial da ALMG ao Nucleo-MG).

11 - OBJETIVOS

1. Fortalecer as lutas dos movimentos sociais que demandam recursos para as
urgentes necessidades sociais, por meio da socializacdo do conhecimento
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do Sistema da Divida no Estado de Minas Gerais, que tem absorvido
grande volumes de recursos a cada ano.

2. Investigar e divulgar os fatos relacionados ao endividamento publico do
Estado de Minas Gerais, especialmente a partir da renegociacdo feita com
a Unido com base na Lei 9.496/97 e programas correlatos, com o objetivo
de verificar:
e Se 0s montantes sdo reais, devidamente justificados e transparentes;
e Se foram observados 0s aspectos legais ou se existem vicios;
e Se provocaram prejuizos econdmicos, morais, ou se existiram fraudes.

3. Sistematizar informagGes que podem servir de subsidio para acdes nas
esferas politica, social, juridica e econdmica.

IV - DOCUMENTOS ANALISADOS

Legislacdo correlata: Lei 9.496/97, 7.614/1987, 7.976/1989, 8.727/1993
Contrato n° 004/98-STN/COAFI (celebrado entre o Estado de MG e a Unido
em 18 de fevereiro de 1998);

Termo Aditivo, datado de 10 de junho de 1998;

Segundo Termo Aditivo, datado de 30 de novembro de 1998;

Terceiro Termo Aditivo, datado de 28 de dezembro de 1998;

Quarto Termo Aditivo, datado de 28 de dezembro de 1998;

Quinto Termo Aditivo, datado de 28 de janeiro de 2000;

Sexto Termo Aditivo, datado de 31 de outubro de 2001;

Contrato no ambito do Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES), datado de 8 de maio de 1998;
Requerimentos de InformacBes a Secretaria de Fazenda do Estado de Minas
Gerais protocolados pelo Nucleo-MG da Auditoria Cidadd da Divida,
respectivamente, em 12/03/2012 protocolado sob o n° SIPRO 0053722-
1170/2012-3 e em 14/11/2012, sob o n° 0262301-1170/2012-7 — ANEXO I;
Pedidos de Informacgdes a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais,
conforme recibo de protocolo de 13/03/2012 — ANEXO 11;

Pedidos de Informacdes ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
13 de marco sob o n° 252046- ANEXO IlI;

Oficio n° 4214/2012/SP, de 20 de abril de 2012- Resposta 0 TCE-MG ao
pedido de informac6es de 13/03/2012:

Relatorio Parcial da Comissdo Especial da Divida Pablica, da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), Maio de 2012.


http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Anexo-I.zip
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Carta-pedido-de-informa+%C2%BA+%C3%81es-AGE-mar+%C2%BAo-2012-001.jpg
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/06/Anexo.III_.zip
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e Planilhas encaminhadas pela Secretaria de Estado da Fazenda a Comissao
Especial da ALMG, disponibilizadas pelo Gabinete do Deputado Estadual
Adelmo Leéo.

e Cartas de Intengdo do Brasil ao FMI, obtidas pela CPI da Divida Publica na
Camara dos Deputados (2009-2010).

e Analise Preliminar n° 7. elaborada pela assessoria técnica da CPl da Divida
Publica na Camara dos Deputados, maio de 2010.

V - TECNICAS EMPREGADAS
5.1. ANALISE

5.1.1. Génese do Refinanciamento

A génese do refinanciamento das dividas dos estados com a Unido, conectado
a privatizacdo do patrimdnio estadual e rigoroso programa de ajuste fiscal, decorre de
imposicdes do FMI, expressas em cartas de intengfes assinadas na década de 90,
conforme trechos transcritos a seguir.

Da Carta de Intencdes ao FMI de setembro/1990, itens 18, 20 e 28,’c”
constou:

“18. O Governo langou um ambicioso programa de
privatizacdes que se destina a liberar recursos fiscais e a promover a
eficiéncia da economia. O primeiro grupo de empresas publicas a
serem privatizadas dentro dos préximos trés anos inclui 10 firmas nos
setores petroquimico, siderargico e de fertilizantes, com um valor
preliminarmente or¢cado em US$ 15 bilhdes liquidos [...] a receita
proveniente da privatizacdo serd utilizada no resgate da divida
publica. ”(grifamos)

“20. ...O acesso pelos Estados e Municipios a financiamento
junto a bancos nacionais devera sofrer restricdes semelhantes aquelas
impostas as empresas publicas federais e esses governos deverdo
saldar integralmente os juros devidos sobre suas obrigacdes para com
o tesouro.” (grifamos)

“28. ¢. ...O Brasil brevemente iniciard negociacfes para a
reestruturacdo da divida com os bancos comerciais credores a partir
de um cardapio de opgdes incluindo instrumentos de mercado para a
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reducdo do principal e do servico da divida, bem como outros
instrumentos de conversdo da divida a serem empregados em
conjugacao com nosso programa de privatizagdo. ” (grifamos)

Da Carta de Intengdes ao FMI de dezembro/1991, itens 24 e 26, constou:

“24. Um ambicioso programa de privatizacbes que devera
render aproximadamente US$ 18 bilhdes foi iniciado em outubro de
1991, com a venda da USIMINAS — uma lucrativa siderdrgica que é a
maior da América Latina...” (grifamos)

“26. Para facilitar um maior fortalecimento das finangas
publicas, em outubro o Executivo submeteu ao Congresso propostas de
mudanc¢as institucionais que procuram fazer modificacbes na
distribuicé@o de receitas tributarias entre os governos federal, estadual
e municipal para 1992 e 1993, a proibicdo de novas emissfes de
titulos de divida pelos estados e um programa de reestruturacéo de
divida no qual o governo federal vai assumir as dividas dos estados
em troca de um programa de ajuste de 2 anos que vai facilitar a
reestruturacéo dos gastos dos estados, ” (grifamos)

Dessa forma, verifica-se que todo o desenho do pacote implementado pela
Unido a quase todos os estados brasileiros constou do acordo com o FMI:

privatizaches de bancos estaduais e empresas estatais estratégicas e
lucrativas, sob a justificativa de que as receitas da venda de tais
empresas serviriam para o pagamento da divida;

restricdo a empréstimos para estados e municipios junto a bancos
oficiais;

proibicdo de emissdes de titulos de divida pelos estados;
refinanciamento pelo governo federal,

implantagdo de “programa de ajuste fiscal” que previa a redugdo de
gastos com pessoal e previdéncia social, o que garantiria a forcada
“sobra” de recursos (superavit primario) para pagar o servi¢o da divida.

5.1.2. Analise dos Antecedentes

Cabe inicialmente ressaltar que a investigacdo do processo de endividamento
do Estado de Minas Gerais nas décadas de 70 e 80 ndo sdo objeto do presente

relatério.
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O inicio da década de 90 foi marcado por aceleragdo do endividamento dos
estados brasileiros, devido as elevadas taxas de juros adotadas pela politica monetéaria
federal, que impactaram fortemente a divida dos estados com o setor financeiro.

O Relatério Final da CPI da Divida Publica realizada na Cémara dos
Deputados (concluida em Maio / 2010) admitiu tal fato, conforme trecho transcrito a
seguir. E relevante ressaltar que tal relatério foi aprovado pela base do governo Lula e
pelo PSDB.

“30. O comportamento das dividas estaduais, antes de sua assungdo
pelo governo federal, foi afetado de maneira decisiva pela politica de
juros reais elevados implantada ap6s o Plano Real e tornou inevitavel
um novo programa de refinanciamento, desta vez em carater
definitivo.”

A andlise dos efeitos das Leis n® 7.614/1987, Lei n°® 7.976/1989, Lei n°
8.727/1993 sobre o endividamento do Estado de Minas Gerais ndo pode ser verificado
devido ao fato de a SEF ndo ter respondido aos pedidos de informacdes formulados
pelo Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida.

5.1.3. Anélise das condig0es estabelecidas pela Lei 9.496/97 e
contratos dela resultantes

A Lei 9496/97 foi assinada por Fernando Henrique Cardoso e seu Ministro
Pedro Malan e estabeleceu critérios para a consolidacdo, a assuncdo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal. Essa lei vem dos compromissos
assumidos com o FMI através das mencionadas Cartas de Intencdes.

O artigo primeiro da Lei 9496/97 determinou que poderiam ser incluidos no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao Ajuste Fiscal dos Estados - PAF,
dentre outros, as dividas publicas mobiliarias dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacdes
decorrentes de operagdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual,
relativas a despesas de investimentos, liquidas e certas; 0s empréstimos tomados pelos
estados e pelo Distrito Federal junto a Caixa Econémica Federal, com amparo na
Resolugdo n® 70, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras
dividas cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado
pelo Senado Federal até 30 de junho de 1999; compensar, ao exclusivo critério do
Ministério da Fazenda, os créditos entdo assumidos com eventuais créditos de
natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos pelas unidades da Federagdo



AUDITORIA JS“EN
\/

contra a Unido; assumir a divida publica mobiliaria emitida por estados e pelo Distrito
Federal, apds 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais.

Para que a Unido refinanciasse as dividas dos estados, estes teriam de cumprir
as metas e condicOes estabelecidas pelo PAF, além dos objetivos especificos para
cada unidade da Federacdo e, obrigatoriamente, metas ou compromissos quanto a
divida financeira em relagdo & receita liquida real — RLR*; resultado primario;
despesas com funcionalismo publico; arrecadacdo de receitas proprias; privatizacéo,
permissdo ou concessdo de servigos publicos, reforma administrativa e patrimonial;
despesas de investimento em relacdo a RLR.

A Lei 9.496/97 estabeleceu a remuneragdo nominal devida, compreendendo
juros e atualizacdo monetaria, conforme art. 30, verbis:

Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei serdo pagos
em até 360 (trezentos e sessenta) prestacfes mensais e sucessivas, calculadas
com base na Tabela Price, vencendo-se a primeira trinta dias apos a data da
assinatura do contrato e as seguintes em igual dia dos meses subsequentes,
observadas as seguintes condicdes:

| - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de seis por
cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - atualizagdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base
na variacdo do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI),
calculado pela Fundacéo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-
lo. (grifos nossos)

O refinanciamento da divida de cada Estado teria que ser autorizado pelo
Senado Federal, que estabeleceu condi¢des especificas para cada Estado.

No caso de Minas Gerais a Resolucdo n° 44 de 1998° autorizou a cobranca de
rendimento nominal composto por atualizacdo monetaria baseada na variagdo do IGP-
DI acrescido de juros reais de 7,5% ao ano:

juros: 7,5% a.a. (sete inteiros e cinco décimos por cento ao ano) sobre o
saldo devedor previamente atualizado, calculados e debitados mensalmente;

*Receita Liquida Real- RLR - conceito introduzido pela Lei compreendida como: receita realizada nos doze meses anteriores ao
més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de
alienacdo de bens, de transferéncias voluntérias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e,
no caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participagdes constitucionais e legais. A RLR é divulgada mensalmente
por portaria da Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

° http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=149157 &tipoDocumento=RSF&tipoTexto=PUB
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A Lei também determinou expressamente que o pagamento da divida dos
estados seria automaticamente e integralmente canalizado para o abatimento de
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

As Resolugdes do Senado Federal estabeleceram o limite de comprometimento
da Receita Liquida Real — RLR a que cada ente federado ficaria obrigado a destinar
ao pagamento de sua divida refinanciada pela Unido. Tais limites variaram de 11,5 a
15% da RLR do respectivo ente. No caso de Minas Gerais, 0 comprometimento da
RLR tem sido de 13%.

O problema da divida publica dos estados com a Unido ndo é exclusivo do
Estado de Minas Gerais, pois fez parte de um conjunto de acordos firmados com o
FMI para todo o pais. Também s&o afetados por este esquema os demais 25 estados
da Federacdo (exceto o Estado de Tocantins) e varios municipios (nestes 0s juros
podem chegar a 9% a.a. aléem da atualizagdo automatica, mensal e cumulativa com
base na variagdo do IGP-DI).

5.1.4. Anélise de novas imposi¢des do FMI que resultaram na edicdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal e engessamento dos Estados

No mesmo ano em que os acordos de refinanciamento das dividas comegaram
a ser firmados entre os diversos estados e a Unido, novos compromissos do governo
federal com o FMI reafirmavam as condicGes impostas aos estados, conforme constou
da Carta de Intengdes ao FMI de novembro/1998, item 13:

“O programa de ajuste fiscal acordado com os estados inclui metas
especificas para cada estado no que concerne ao resultado primario o
desempenho da receita, as razGes folha de pagamento e gastos de
investimentos/receita, bem como privatizacGes e outras reformas
estruturais. Os acordos também dotam o governo federal de poderes
para no caso de um estado deixar de pagar sua divida reestruturada
como programado reter a receita compartilhada com aquele estado e
até embargar suas proprias receitas. Em conjunto com a negociacao
desses acordos o governo e o Senado atentos para o fato de que o
acesso irrestrito pelos estados aos fundos de empréstimo levou a
escalada da divida estadual até meados dos anos 90 envidaram
esforcos no sentido de limitar vigorosamente o recurso dos estados a
contracdo de dividas. Especificamente o Senado proibiu as emissdes
de novos titulos estaduais bem como a tomada de empréstimos por



AUDITORIA JS“EN
\/

estados com déficit primario; resolu¢cbes do Conselho Monetario
Nacional reduziram substancialmente os limites dos empréstimos
bancéarios aos estados e municipios bem como os limites dos
empréstimos no exterior por essas entidades. Ademais a privatizacao
ou liquidagdo da maioria dos bancos estaduais o cumprimento de
estritos padrdes de prudéncia quanto aos ainda existentes bem como o
atual processo generalizado de privatizaces eliminaram a maioria

das alternativas de financiamento de déficits pelos estados.’
(grifamos)

Para consolidar o compromisso estabelecido com o FMI foi editada, em 2000,
a Lei Complementar n°. 101, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
também assinada por Fernando Henrique Cardoso, Pedro Malan e Martus Tavares.
Esta Lei Complementar veio disciplinar as finangas puablicas principalmente para
garantir o pagamento da divida publica.

O Capitulo VII — Da Divida e do Endividamento — dessa Lei engessa a
administracdo publica dos entes subnacionais. Tal procedimento fere de morte o
federalismo brasileiro, pois confronta a autonomia determinada pelo “caput” do art.
18 da Constituicdo Federal: a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, todos autbnomos.

O engessamento promovido pela LRF pode ser comprovado com a leitura do
art. 31, onde proibe a realizacio de operacGes de crédito, ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria; obriga os entes
subnacionais a ter resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
sendo que se este for ultrapassado, fica o ente impedido de receber transferéncias
voluntarias da Unido ou do Estado. O controle de qual ente subnacional que
ultrapassou o limite fica a cargo do executivo federal e ainda o Ministério da Fazenda
verificard o cumprimento dos limites e condicGes relativos a realizacdo de operacdes
de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente. Ou seja: a autonomia dos entes subnacionais na Constituicdo
tornou-se letra morta.

A partir da consolidacdo dos acordos, toda a divida publica mobiliaria
interna passa a ser federal. A Unido atuou como uma Instituicdo Financeira onde a
autonomia do gestor publico ficou condicionada a esta “operacao bancaria”.
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5.1.5. Analise dos Contratos e Aditivos do Estado de MINAS
GERAIS:

a) Contrato de Refinanciamento:

Minas Gerais assinou, em 18 de fevereiro de 1998 o Contrato
004/98/STN/COAFI com a Unido, nos moldes da Lei 9496/97, no valor de 10,185
bilhGes de reais, em valores da época, dos quais a maior parte era correspondente a
Letras Financeiras do Tesouro Estadual — LFTE.

Minas Gerais passou a comprometer 13% da sua Receita Liquida Real com o
pagamento da remuneragédo bruta que compreende: juros reais de 7,5% a.a., incidentes
sobre o valor atualizado mensalmente com base na variagéo do IGP-DI.

Os valores do referido contrato sofrem alteragbes conforme planilha
denominada COMPOSICAO DA DIVIDA DO ESTADO - CONTRATO
ASSINADO EM 18 DE FEVEREIRO DE 1998 - Assuncdo pela Unido (ANEXO V).

b) Contrato do PROES:

A negociacdo de 1998 com a Unido envolveu, além do refinanciamento da
divida do Estado (no valor de R$ 10,185 bilhdes), o refinanciamento da divida
referente ao ‘“saneamento de bancos” no ambito do Programa de Apoio
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados - PROES®, no valor de R$ 4,34 bilhdes.

O empréstimo de R$ 4,34 bilhdes do PROES foi justificado pela alegagdo de
necessidade de promover o saneamento e a privatizacdo dos bancos estaduais. Tal
empréstimo também foi submetido a remuneracdo nominal composta por atualizacdo
monetaria medida pelo IGP-DI, acrescida de juros de 6% a.a.

Os bancos a serem “saneados” constam na Clausula Primeira do contrato. Os
valores gastos para “sanear” os bancos foram, respectivamente:

- R$ 1,561 bilhdo - BEMGE

- R$ 1,017 bilhdo - CREDIREAL

- R$ 1,420 bilhdo - MINASCAIXA

- R$ 346,336 milhdes - Pagamento de obrigac¢bes do Estado junto a
CEF

®Autorizado pelo Senado Federal, em maio de 1998, através da Resolugdo 45.


http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Anexo-IV.xlsx
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c¢) Origem das dividas refinanciadas:

N&o foi possivel, at¢é o momento, obter a documentacdo que explique a
verdadeira origem (desde a sua geracdo) das dividas refinanciadas pela Unido, que em
1998 somaram R$ 14,8 bilhdes. A analise dos contratos permitiu apenas conhecer o
tipo de divida (se contratual ou mobiliéria), conforme descricéo a seguir.

O valor inicial de R$ 10,185 bilhGes, constante do contrato de
refinanciamento, foi obtido a partir da formula a seguir?:

D =Virrg + Veg + Veer + Vaancos - Vier

Os valores nominais em reais sdo 0s constantes do quadro a seguir (valores
expressos em R$):

D ViFTe Ves VcEer VBancos Vipi

10.184.651.441,68 |9.784.508.829,17 |38.775.133,07 |270.647.687,97 |141.407.947,90 | (50.688.156,43)

Fonte: Primérias (contrato e aditivos). Valores apontados no Segundo Termo Aditivo de Re-ratificacio ao Contrato de
Confissdo, Promessa de Assuncéo, Consolidacio e Refinanciamento de Dividas, de 30 de novembro de 1998. Elaboragdo: Maria
Eulalia Alvarenga e Rodrigo Avila - Niicleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida.

Depreende-se que o valor da divida mobiliaria (divida em titulos, indicada
pela sigla V1) era a parcela mais relevante da divida objeto de refinanciamento.

Do valor apurado (D), R$ 9,212 bilhGes seriam pagos em 360 meses e 0
restante (R$ 973 milhdes) seriam pagos por meio da chamada “conta grafica”, ou seja,
uma conta cuja fonte de recursos foi a privatizacao de diversos ativos estaduais.

O Contrato de refinanciamento inicialmente pactuado sofreu alteracdes de
valores desde a sua assinatura, em 18/02/1998, até o Quarto Termo Aditivo, assinado
em 28 de dezembro de 1998. Neste ultimo termo aditivo, também foi prorrogado o
prazo para liquidacdo do saldo devedor da conta gréfica, ou seja, até aquela data o
Governo de Minas ainda ndo o havia quitado totalmente. O prazo para pagamento do

"D = divida inicial; VLFTE= valor das Letras Financeiras do Tesouro Estadual; VBB = valor do débito com o Banco do Brasil;
VCE= valor do débito com a Caixa Econdmica Federal; VBancos — valor dos débitos com varios bancos privados; VIPI — valor
do que o Estado tinha a receber da Unido referente & crédito de atualizagdo monetéria do IPI-EXPORTAGCAO.
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saldo devedor da conta gréafica foi novamente prorrogado em 28 de janeiro de 2000
quando as acOes da Ceasa e da Casemg foram transferidas para a Uniéo.

O quadro a seguir detalha as alteracbes promovidas pelos mencionados
aditivos contratuais:

Valores em reais

COMPOSIGAO DIVIDA INICIAL DIVIDA DEDUGAO VCG?® Parcelasto
REFINANCIADA-
FORMULAS
DIVIDA INICIAL | 11.827.540.208,92 10.184.651.441,68 972.845.803,38, 360 vencendo a
deduzido crédito IPI - | primeira 30 dias
Exportacédo apos a assinatura

R$50.588.156,43(atualiz

acdo monetaria)1!

do contrato 1/12
de 13% da RLR

LFTE - em 31-3- | 11.353.243.881,84 | 9.784.508.829,17 AMORTIZACAO
96 VCG12

Banco Brasil13 - 40.596.059,64 38.775.133,07

CEF14 281.843.159,03 270.647.687,97

Operacdes de | 151.857.108,41 141.407.947,90

divida fundadals

IPI-

(50.688.156,43)

(50.688.156,43)

EXPORTACAO16

Fonte: Contrato 004/98/STN/COAFI e Aditivos — Elaboracéo econ.M. Eulalia e Rodrigo Avila — Ndcleo Mineiro da Auditoria
Cidada da Divida

5.1.6. Anélise da evolucéo do valor das dividas refinanciadas

As dividas refinanciadas (do Estado e PROES) somavam, em 1998, o valor de
R$ 14,8 bilhges.

8FORMULA® D= VLFTE+ VBB + VCEF + VBANCOS - V IPI

®Parcela a ser amortizada com bens e direitos conta grafica aberta no Agente- 10% da divida mobiliaria e contratual. Vide nota
sobre VCG acima.

1°Segundo Fabricio de Oliveira, Secretario Adjunto da fazenda no Governo de Itamar Franco o governo de Eduardo Azeredo néo
pagou nada devido a caréncia. Revista Mercado Comum, Ed. 228, pag. 64.

Ver Aditivos do Contrato 004/98/STN/COAFI.

Segundo o Contrato, o Estado se comprometeu a repassar a0s municipios 25% desses créditos. No nosso ponto de vista é uma
das ilegalidades deste Contrato uma vez que o IPI faz parte do FPM e deveria ser repassado diretamente da Unido para os
municipios mineiros. Até a presente data ndo temos documentos que comprovem que foi feito o repasse (e como?) aos
municipios mineiros dos 25% a que teriam direito.

2Alienacdes das agbes do BEMGE na data de 30-11-98; 2- acBes de Credireal 116.407.786,80; 3-agdes do CEASA-MG nos
valores apurados em 30-11-98 pela BOVMESB: 4 - CASEMG-idem; 5 -créditos securitizados, debéntures Siderbras e Titulos da
Divida Agraria e de Liquidacéo financeira de Titulos -CETIP pelo valor presente com desconto de 12% a.a.; 6- com créditos que
tenham sido objeto de novacéo a que se refere a MP 1635-18, de 12-2-98, com desconto de 12% a.a. €, se os valores ndo forem
suficientes o Estado se compromete a pagar o saldo restante a vista ou alienar novos bens e direito e se passar a Unido utiliza
para amortizar a divida refinanciada.

3saldos devedores de contratos - Res 63/97 em 21-10-97.

¥ Amparo no voto CMN 162/92 e alteragées em 21-10-97.

5Com 15 Bancos privados - atualizadas até data deste contrato, em 21-10-97.

16Crédito de atualizagio monetaria de MG
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No final de 2011, apesar do cumprimento dos acordos, o saldo devedor chegou
a R$ 59,3 hilhdes, o que indica a necessidade de realizacdo de completa auditoria
dessas dividas, desde a sua origem.

No ano de 2010, por exemplo, o Estado de Minas Gerais pagou & Unido R$
3,1 bilhdes (montante insuficiente para pagar sequer os elevados juros), e ainda
transferiu para o estoque da divida o valor de R$ 6,1 bilhdes. Além de caracterizar a
ilegal prética de anatocismo, esse procedimento tem provocado o crescimento da
divida como uma bola de neve e sem qualquer contrapartida ao povo mineiro: no ano
de 2010, o saldo da divida passou de R$ 48,7 bilhGes para R$ 54,8 bilhdes.

Nessa circunstancia, constata-se que é totalmente falacioso o discurso a
respeito do “déficit zero” em Minas Gerais. Para 0 Professor Fabricio de Oliveira,
Secretario Adjunto da Fazenda durante o Governo de Itamar Franco, no primeiro ano
do governo Aécio Neves, além de n&o se reconhecer a divida do Estado, o governo a
converteu em “déficit zero”. Segundo o Professor “Esta foi uma obra de ficcdo que se
transformou na propaganda do governo do Estado”. “Sé que, se ha divida, € porque
ha déficit. No final das contas, a propaganda caiu por terra e a divida reapareceu em
valor infinitamente superior a capacidade de pagamento do Estado”. Fabricio afirma
que “eles usaram um conceito equivocado. O conceito de resultado orcamentario ndo
diz nada sobre o resultado do desempenho das financas publicas.”'”. Deste modo, a
evolucdo da divida publica de cada ano € determinada pelo déficit orcamentario e
também pela propria estrutura da divida contraida anteriormente. A questdo da
sustentabilidade financeira da divida mineira tornou-se central, ressalta.

5.2 — INVESTIGACAO

O Nucleo Mineiro da Auditoria Cidadd da Divida teve acesso a dados obtidos
pela Comissdo Especial da Divida Puablica de Minas Gerais constituida pela
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais em 09 de novembro de 2011, cujo
objeto era o seguinte:

“Comissdo Especial para, no prazo de 60 dias, estudar o processo de
endividamento _do_Estado perante a Unido e analisar as
possibilidades de renegociacdo dos contratos de refinanciamento em
vigor.”

Y Artigo —Divida Pdblica Mineira cresce 4,5 vezes em uma década - Revista Mercado Comum, Ed. 228, pag.65.
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A referida Comissdo Especial, através de seu Relator Dep. Bonifacio Mourdo,
apresentou em 27/05/2012, documento intitulado - Relatério Parcial da Comisséo
Especial da Divida Publica (ANEXO V), aprovado na reunido do dia 28/5/2012.

O Ndcleo-MG teve acesso ao mencionado relatério somente na manha do
mesmo dia em que se realizaria a reunido da Comisséo Especial (28/5/2012). Apesar
disso, foi feita uma analise que apontou diversos questionamentos ndo contemplados
por aquele relatério parcial, conforme documento denominado “Andlise do Nucleo
Mineiro da Auditoria Cidadad da Divida do Relatdrio Parcial da Comissdo Especial da
Divida Publica” (ANEXO VI). A referida anélise ndo foi anexada ao relatorio parcial
da Comissdo Especial, tendo sido juntada ao processo que compila o0 conjunto de
documentos da Comissdo. Até o momento a referida Comissdo Especial ainda nédo
emitiu seu relatorio final.

Adicionalmente, o Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida investigou
0s documentos objeto da Analise Preliminar n° 7 elaborada pela assessoria técnica
da CPI!8 da Divida Publica, cujas descobertas constam do livro Auditoria Cidada
da Divida dos Estados!?, o que permitiu a realizacdo de algumas provas de
auditoria objeto do presente relatério.

5.3 - COMPROVACAO

N&o foi possivel aplicar essa técnica completamente, tendo em vista que o
Nucleo Mineiro da Auditoria Cidadd da Divida ndo teve qualquer acesso a
contabilidade publica do Estado de Minas Gerais, 0 que sO sera possivel quando se
realizar a efetiva e necessaria auditoria da divida.

Foi realizada apenas comprovacdo parcial dos dados obtidos pela Comisséo
Especial da ALMG com dados estatisticos publicados na pagina da SEF/MG e dados
obtidos pela CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados.

5.4 - INDAGACAO

Visando obter dados sobre as dividas do Estado de Minas Gerais, 0 Nucleo
Mineiro da Auditoria Cidada da Divida protocolou, junto a Secretaria de Fazenda do
Estado, pedidos de informac6es, respectivamente em 12/03/2012 e 12/11/2012.

8k attorelli, Maria Lucia; Molina Aldo. Anélise Preliminar n° 7 da CPI da Divida Ptblica, Camara dos Deputados. i
¥ FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria Cidada da Divida dos Estados (2013) Inove Grafica e Editora, Brasilia, CAPITULO
VII.


http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Anexo-V.pdf
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Anexo-VI.pdf
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A SEF nédo respondeu aos referidos pedidos, razdo pela qual uma das
recomendacdes finais do presente relatorio é referente a necessidade de adogdo de
acOes em relacéo a esse descaso, tendo em vista o disposto na legislagcdo que garante o
acesso publico a informacbes e obriga os entes publicos a presta-las (Lei n°
12.527/2011).

5.5 - REVISAO, CONFIRMAGCAO E INSPECAO

A aplicacdo de tais técnicas ficou prejudicada, devido as limitagcbes impostas
ao trabalho, especialmente a impossibilidade de o Nucleo Mineiro da Auditoria
Cidada da Divida acessar quaisquer dados da contabilidade publica do Estado de
Minas Gerais, 0 que sO sera possivel quando se realizar a efetiva e necessaria
auditoria da divida.

Foi realizada apenas uma revisdo e confirmacdo parciais, confrontando-se
dados obtidos pela Comissdo Especial da ALMG com dados estatisticos publicados
na pagina da SEF/MG e dados obtidos pela CPl da Divida Publica realizada na
Camara dos Deputados.

A aplicacdo das tecnicas de auditoria (revisdao, confirmacédo e inspecao) ficou
prejudicada, devido as limitacbes impostas ao trabalho, especialmente a
impossibilidade de acessar quaisquer dados da contabilidade publica do Estado de
Minas Gerais, além da falta de informacdes complementares que deixaram de ser
fornecidas pela SEF, apesar da obrigatoriedade legal expressa sobre a transparéncia
da gestdo publica. Por essa razdo, uma das recomendacdes do presente relatério € a
necessidade uma auditoria integral com a participacdo popular.

VI - PROVAS DE AUDITORIA APLICADAS

6.1 - PROVAS SUBSTANTIVAS (Relacionadas as verificacdes
relacionadas a cifras)

6.1.1. Confirmacao dos Valores dos Contratos

A confirmacdo dos valores objeto do refinanciamento foi efetuada por meio do
confronto dos valores indicados nos respectivos contratos (de refinanciamento e
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PROES) com tabela fornecida pelo Tesouro Nacional a CPI da Divida Publica
realizada na Camara dos Deputados, parcialmente reproduzida a seguir:

Valr das Dividas Datada | Valor das Divida
Estaduais . . Subsidio Inicial [Empréstimos do Saldo Devedor Inicial| Saldo Devedor Total
Fstado . Assuncio |Refinanciada aos Data .
Assumidas pela (2) PROES ) Inicial Estado
- (1) Estados
Unido
11.827.540.208,00 18.02.98 | 10.184.651.441,68]1.642.888.767.4 10.184.631. 441,63

616.118.986,89 16.06.98 515.113.935,34
2.280.381.080.42 20698 | 2.280,381.080,42
\C 198.457.867.00 25.06.98 L5609 | LSRRNLE
478.366.760,17 020798 478.366.760,12
172.058.691,00 06.08.98 172.058.601,00
902.345.542,4& 10.08.98 902.345.542,4&

5005872103 04.05.00 50.058.721,93

Fonte: MINISTERIO DA FAZENDA, Secretaria do Tesouro Nacional, ANEXO I - Resposta do MF ao item (a) do Oficio n° 25/09-P - Valores
Assumidos e Refinanciados pela Unido e empréstimos PROES

Essa parte da tabela do Tesouro Nacional, referente aos dados de Minas
Gerais, comprova o valor da divida refinanciada em 18/02/1998 no valor de R$
10,184 bilhdes.

Relativamente ao PROES, enquanto o contrato indicava a cifra de R$ 4,34
bilhdes, a soma das parcelas indicadas na parte da tabela do Tesouro Nacional,
referente aos dados de Minas Gerais, chega a0 montante de R$ 4,698 bilhdes,
apontando uma divergéncia de cerca de R$ 358 milhdes.

O Ndcleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida ndo conseguiu comprovar o
calculo do “Subsidio Inicial” tendo em vista que as informacdes constantes dos

contratos foi sendo modificado a cada aditivo, e os pedidos de informac6es ndo foram
atendidos.

6.1.2. Conciliacado das cifras objeto de refinanciamento

Né&o foi possivel fazer a conciliacdo entre as dividas existentes anteriormente e
os valores refinanciados, tendo em vista as seguintes limitacdes ao trabalho:

a) Divida do Estado de MG:
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Relativamente ao valor do refinanciamento da divida do Estado, chegou-se
somente a informacdo sobre os montantes de tipos de dividas existentes (mobiliaria e
contratual), conforme detalhado no item 5.1.5. “c” do presente relatorio.

Cabe ressaltar que a parcela mais relevante do valor refinanciado correspondia
a divida mobiliéria, no valor de R$ 9.784.508.829,17.

Estudos feitos com base em dados disponibilizados pelo Tesouro Nacional e
Banco Central a CPl da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados em
2009/2010 indicaram que apesar do baixissimo valor de mercado dos titulos da divida
mobiliaria dos estados, essa divida foi refinanciada pela Unido a 100% de seu
valor de face, o que representou claramente uma brutal transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro privado.

Diante disso, cabe prosseguir a investigacdo a fim de obter o valor de mercado
dos titulos da divida mobiliaria do Estado de Minas Gerais nos meses que
antecederam ao refinanciamento promovido pela Unido, a fim de quantificar o dano
as financas do Estado e o privilégio ao setor financeiro que detinha tais titulos.

b) Divida do PROES:

Relativamente ao valor do PROES, ndo se conhece a natureza dos passivos
dos bancos e instituicbes financeiras estaduais que se transformaram em divida do
Estado de Minas Gerais. Tal fato constitui um dos mais fortes indicios sobre a
necessidade de avancar na auditoria desse processo, tendo em vista que 0 povo
mineiro tem arcado com uma divida que sequer conhece.

6.1.3 - Calculo do impacto provocado pelo indice escolhido pela
Unido (IGP-DI)

Apesar da operacdo de refinanciamento das dividas dos estados ter sido
anunciada como uma grande vantagem para estes, ela se mostrou altamente onerosa,
principalmente pelas condicdes financeiras aplicadas a divida refinanciada.

Toda a divida refinanciada passou a ser atualizada mensalmente, de forma
automatica e cumulativa e, sobre o valor atualizado, a cada més, incidiram juros reais
gue no caso de Minas Gerais foram de 7,5% ao ano para a divida do Estado e 6% ao
ano para a divida do PROES.
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O IGP-DI ¢ divulgado por instituicdo privada — Fundacdo Getulio Vargas - €
mede a expectativa de inflagdo para o periodo. Duas ilegitimidades se inferem
somente desse ponto: um indice ditado por instituicdo privada, e que sequer reflete a
inflagdo efetiva (mas apenas uma expectativa) passou a ser a medida de crescimento
exponencial da relacdo entre entes federados — estados e Uni&o.

Ademais, o IGP-DI possui forte ligagdo com o0s pre¢os no atacado e com as
desvalorizacdes do real frente ao dolar. Por esta razdo, o IGP-DI costuma apresentar
uma taxa de inflagdo bem maior que os demais indices: de 1998 a 2010, o IPCA
(indice comumente utilizado pelo governo para medir a inflagdo) apresentou variacao
de 123%, enquanto o IGP-DI apontou uma inflagdo de nada menos que 206% no
mesmo periodo.

A escolha do IGP-DI representou grande dano as finangas dos estados, que
passaram a transferir grandes volumes de recursos a Unido. Esta, por sua vez,
destinava todos os recursos assim obtidos ao pagamento de suas proprias dividas,
conforme disposto na Lei 9.496/97.

Conforme Anélise Preliminar N° 7 elaborada pela assessoria técnica da CPI%,
caso o indice de atualizacdo monetaria aplicado ao saldo devedor fosse o IPCA, o
valor do saldo devedor das dividas dos estados em 2009 seria bem menor, visto que
esse indice acusou inflacdo de 119% de janeiro de 1997 a setembro de 2009, enquanto
0 IGP-DI apresentou indice de 196%. O grafico a seguir da uma ideia da evolucdo dos
dois indices, bem como do 6nus provocado pela utilizacdo do IGP-DI ao invés do
IPCA.

“Fattorelli, Maria Lucia; Molina Aldo. Anélise Preliminar n° 7 da CPI da Divida Piblica, Camara dos Deputados.
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Inflacdo acumulada (%) — 1996 a 2009 — IPCA X IGP-DI
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Fonte: Ipeadata

Segundo o Relatério Final da CPI da Divida na Cémara dos Deputados,
encerrado em maio de 2010, aprovado pela base do governo e também pelo préprio
PSDB em maio de 2010, o IGP-DI apresentou comportamento ‘“volatil”, pois
englobou a dilatada variacdo do dolar ocorrida em 1999, por exemplo, dentre outras, e
provocou custo excessivo aos estados, pelo fato de ter se mostrado um indice de
inflacdo bem maior que os demais indices utilizados no pais.

E importante ressaltar que o Tesouro Nacional repassa recursos ao BNDES
para que este empreste a empresas do setor privado a taxas fixas que chegam a ser
inferiores a 6% ao ano. Tal fato revela uma tremenda discriminacdo contra o
Federalismo e contra o principio da isonomia.

A Auditoria Cidada da Divida efetuou uma simulacdo da evolucdo da divida
do Estado de Minas Gerais, caso 0s juros praticados fossem semelhantes aos cobrados
pelo BNDES de seu seleto grupo de grandes empresas privadas, ou seja, juros fixos
de 6% ao ano. O grafico obtido revela o efeito brutal das condi¢Ges do contrato de
refinanciamento (IGP-DI + 7,5% a.a.), quando comparadas com as condi¢des que o
BNDES aplica (taxas fixas de 6% a.a.).
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O EFEITO BRUTAL DA TAXA DE JUROS (IGP-DI + 7,5%)
DIVIDA CONTRATUAL DE MINAS GERAIS - R$ bilhdes

60
50 /———
40 ——Divida Ocorrida

30 / ——Divida que ocorreria
com juros de 6% ao
20

10 S

1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002

Elaboracdo: Auditoria Cidada da Divida, a partir de dados coletados pelo SINDIFISCO, e
disponiveis em:
http://www.sindifiscomg.com.br/cartilhas/Cartilha/cartilha.pdf , pag 41

A simulacdo demonstrada no grafico anterior mostra que a evolucdo da divida
teria sido completamente distinta caso tivesse sido aplicada aos estados federados a
mesma condicdo que o BNDES aplica a empresas privadas. Esta constitui uma
flagrante evidéncia da onerosidade do refinanciamento orientado pelo FMI e imposto
pela Unido a maioria dos estados brasileiros.

O quadro a seguir contém os calculos comprobatérios do grafico anterior:
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Simulacao — Divida do Estado de MG com a Uniao — com taxas de juros de 6% ao ano
{em RS mil)

Estoque da divida’ Despesas com Pagamentos feitos por_ Estoque da divida
Ano (1nicio do ano) juros (6% ao ano) | MG ao governo federal” (final do ano)
(a) (b=2ax0,08) (c) (d = a+b-c)
1999 18.500.000 1.110.000 1.290.161 18.319.839
2000 18.319.839 1.099.190 1.729.175 17.689.854
2001 17.689.854 1.061.391 1.657.666 17.093.580
2002 17.093.580 1.025.615 1.509.229 16.609.965
2003 16.609.965 996.598 1.618.812 15.987.751
2004 15.987.751 959.265 1.804.339 15.142.677
2005 15.142.677 908.561 2.055.041 13.996.197
2006 13.996.197 839.772 2.415.470 12.420.499
2007 12.420.499 745.230 2.602.107 10.563.622
2008 10.563.622 633.817 3.073.564 8.123.875
2009 8.123.875 487.433 3.295.954 5.315.354
2010° 5.315.354 318.921 3.480.051 2.154.223
Fonte:1 - http:/'www.sindifiscomg. com bricartilhas/Cartilha/cartilha pdf , pag 41 e elaboracio propria.
sobre o walor pago obtido no Relatorio Resumido da Execucie Orcamentina, disponivel em

2 - Dado
Jil

J/arwrw fazenda mg gov br/govemo/contadona_geral/Irf/8-

2010/bimestre6/anexel pdf | pag 2.

Outros calculos foram realizados para demonstrar a onerosidade das condigcdes
estabelecidas pela Unido nos contratos de refinanciamento das dividas dos Estados.

O dano financeiro provocado pelas condi¢cdes impostas pela Lei 9.496/97 fica
evidenciado quando se compara a evolugdo dessa divida com projecao calculada em
base a outros indices — TJLP, IPCA, IPCA+2%, taxa fixa de 6% ao ano — conforme
calculos a seguir, elaborado com base nos dados da Divida Interna TOTAL do Estado
de MG, por exemplo:

Divida Interna Total de MG

Estoque em 1998, apo6s refinanciamento pela Unido

R$ 18.500.000.000,00

Divida Interna Total de MG, computando-se os pagamentos efetuados

Estoque em 31/12/2011

http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/lestados.asp

R$ 66.810.020.404,51

Divida Interna Total de MG, se aplicada outra condic&o financeira desde o inicio do acordo com
a Unido. Computados os pagamentos efetuados

Estoque em 31/12/2011, caso aplicado TJLP

10.389.018.129,77

Estoque em 31/12/2011, caso aplicado IPCA

2.194.301.801,64

Estoque em 31/12/2011, caso aplicado IPCA + juros reais de 2% a.a.

9.325.216.480,38

Estoque em 31/12/2011, caso aplicado juros nominais fixos de 6%

-1.596.367.620,67



http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/lestados.asp
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Tais célculos demonstram que o dano financeiro imposto pela Lei 9.496/97
deve ser reparado, revendo-se as condigdes financeiras estabelecidas pela referida Lei
desde a assinatura dos acordos, pois coloca em xeque o respeito a Constituicdo
Federal, principalmente ao Federalismo.

Caso tivéssemos tido acesso aos dados, detalhados ano a ano, do quanto foi
pago, o0 quanto a divida rendeu de juros, e o demonstrativo do saldo final a cada ano,
as simulacOes anteriores poderiam se tornar mais precisas.

As simulagdes demonstradas cumprem o papel de indicar como o processo de
refinanciamento representou a reproducdo do Sistema da Divida no &mbito do Estado
de Minas Gerais (semelhante ao ocorrido nos demais estados brasileiros), gerando
divida sem contrapartida alguma em bens e servi¢os, a0 mesmo tempo em que serviu
de instrumento de sangria de recursos de forma continua, provocando,
adicionalmente, o crescimento exponencial do estoque da divida dos estados.

6.1.4. ERRO DE MAIS DE R$ 2 BILHOES NO ESTOQUE DA
DIVIDA DE MINAS GERAIS COM A UNIAO

A Auditoria Cidada da Divida teve acesso a planilhas encaminhadas pela Secretaria
de Estado da Fazenda a Comisséo Especial da ALMG, disponibilizadas pelo Gabinete
do Deputado Adelmo Ledo.

A analise das referidas planilhas revelou a utilizacdo de taxas de juros ainda maiores
gue as constantes na Resolucdo do Senado que autorizou os financiamentos no ambito
da Lei 9.496.

No arquivo denominado "Lei 9496 - apos jan 2007.xls", na planilha "Lei 9496 (P)",
na coluna "Juros”, a taxa de juros mensal é obtida dividindo-se 0,075 por 12,
obtendo-se 0,00625 (ou seja, uma taxa mensal de 0,625%). Tal taxa, aplicada
cumulativamente, chega a 7,76% ao ano (1,00625 elevado a 12). O mesmo problema
ocorre no caso da divida referente ao saneamento dos bancos estaduais, cuja taxa de
6% ao ano acaba sendo, na pratica, de 6,17% ao ano.

Dessa forma, as taxas de juros reais efetivamente aplicadas, a cada ano, foram
de fato:
e 7,76% ao ano, quando o limite era de 7,5% para o caso das dividas do Estado,
e
e 6,17% ao ano, quando o limite autorizado era de 6%.
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Em uma anélise preliminar, aplicando-se as taxas de juros de 7,5% e 6% ao
ano aos valores constantes das respectivas planilhas fornecidas pela SEF, obteve-se o
saldo final da divida em 1/11/2011, de R$ 56.084.113.137,56, enquanto os dados da
SEF acusam o saldo de R$ 58.230.782.905,43.

O erro decorrente do célculo da taxa de juros mensal, no periodo de 1998 a
2011, superou a cifra de R$ 2 bilhGes (R$ 2.146.669.767,87).

Apesar de 0 Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida ter notificado tal
fato aos parlamentares da Comissdo Especial, nenhuma providéncia para sanar este
erro foi adotada até o presente momento (ANEXO VII e ANEXO VIII).

E relevante registrar que tal recurso deveria ser imediatamente devolvido aos
cofres do Estado de Minas Gerais, para destinacdo ao atendimento de urgentes
necessidades sociais.

6.1.5. Patrimoénio Estadual privatizado por exigéncia do pacote de
refinanciamento das dividas do Estado

Além dos danos as finangas do Estado de Minas Gerais provocado pelas onerosas
condicdes financeiras do refinanciamento, o Estado perdeu significativo patrimdnio,
cabendo ressaltar as seguintes empresas e bancos:

- Privatizacdo do BEMGE

- Liquidacdo da MINASCAIXA

- Privatizacdo do CREDIREAL

- Alienacdo da CEASA/MG e CASEMG

6.2 - PROVAS DE CUMPRIMENTO (Relacionadas as verificagOes
referentes ao cumprimento de normas)

O saldo da divida dos entes federados se encontra inflado por ilegalidades e
ilegitimidades desde a origem dos convénios firmados com base na Lei 9.496/97,
cuja génese esta expressa em Carta de Intengdes de dezembro/1991 com o FMI,
itens 24 e 26. Dentre as ilegalidades dessas renegociacdes, cabe destacar:

e Desrespeito ao Federalismo: A exagerada remuneracdo nominal estabelecida na
Lei 9.496/97 impds O6nus excessivo aos Estados e Municipios. Em 2010, por
exemplo, entes federados pagaram cerca de 20% de remuneragdo a Unido,


http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Anexo-VII.zip
http://www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2014/05/Anexo-VIII.jpg
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enquanto esta emprestou aos Estados Unidos da América do Norte a taxa inferior a
1% e o BNDES emprestou a empresas privadas a taxas inferiores a 6% ao ano;

Desrespeito a Sociedade: Da mesma forma que ndo cabe a cobranca de tributos
entre os entes federados (Constituicdo Federal, art. 150, VI, “a”), pois estes
recairiam sobre o cidaddo que a0 mesmo tempo vive em um municipio, um estado
e no pais, o dnus excessivo recai sobre o cidaddo brasileiro, e sem contrapartida
alguma, pois a mesma Lei 9.496 determinou que os valores recebidos dos Estados
e Municipios se destinam obrigatoriamente ao pagamento da divida publica
federal,

Cobranca de juros sobre juros: a elevada exigéncia de remuneracdo tem
transformado parcela de juros em nova divida, sobre a qual passa a incidir o
anatocismo, ilegal conforme sumula 121 do STF, de 1963, que assim se
pronunciou: “E vedada a capitalizacdo de juros, ainda que expressamente
convencionada.”.

Capitalizacdo mensal de juros: A Lei da Usura (Decreto n® 22.626/1933), vigente,
estabeleceu:“Art. 4° - E proibido contar juros dos juros; esta proibicdo ndo
compreende a acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta-corrente
de ano a ano”.

Dessa forma, juros vencidos e ndo pagos deveriam ser computados a parte, mas
sobre estes ndo poderiam incidir novos juros, em obediéncia a Simula 121 do
STF. O texto do Decreto 22.626/33 aponta para mais uma questao relevante: os
juros somente poderiam ser acumulados em conta-corrente ao final de cada ano e
ndo mensalmente.

Cobranca de juros superiores aos autorizados pelo Senado: Na pratica, 0s juros que
estdo sendo pagos pelos entes federados tém sido superiores aos autorizados em
Resolucbes do Senado Federal. No caso de Minas Gerais, por exemplo, em vez
dos 7,5% a.a. autorizados pelo Senado, foram pagos 7,763%, o que significou erro
nos célculos superior a R$ 2 bilhGes no periodo analisado. No caso da divida do
PROES, em vez de 6%, foram pagos 6,17% a cada ano.

Exigéncia de robustas garantias: O pagamento das dividas dos entes federados tem
como garantia as transferéncias constitucionais obrigatérias devidas pela Unido, o
que significa que o risco de inadimpléncia é nulo, ndo justificando cobranca de
remuneracado tdo abusiva;

Desequilibrio entre as partes: Estados e Municipios haviam sido impedidos de
acessar outros créditos com entidades federais (Decreto n® 2.372/97) e foram
forcados a aderir as condicGes da Lei 9.496 para refinanciar dividas anteriores em
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condi¢bes ainda mais onerosas, além de submeterem a amplo programa de
privatizacOes e ajuste fiscal.

e Desconsideracdo do valor de mercado dos titulos do Estado de Minas Gerais: A
Unido ndo considerou o baixo valor de mercado da divida mobiliaria estadual,
tendo refinanciado tais dividas a 100% de seu valor nominal, o que representou
inaceitavel transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro privado. Em
relagdo a outros estados foram ignoradas as praticas fraudulentas denunciadas pela
CPI dos Titulos Puablicos (conhecida como CPI dos Precatdrios)*

e Desconsideracdo dos antecedentes: Nao foram considerados os impactos da
politica monetéria federal principalmente no inicio dos anos 90, que provocou
crescimento astrondmico da divida do Estado antes da negociacédo, evidenciando
corresponsabilidade da Uni&o;

e Adocdo do IGP-DI: A adoc¢éo do indice (IGP-DI) calculado por uma instituicao
privada (IBRE/FGV), provocou crescimento da divida dos entes federados de
forma injustificada;

e Auséncia de clausula do equilibrio econdémico-financeiro do contrato: ao contrario
do que faz nos contratos administrativos de longo prazo, a Unido ndo estabeleceu
tal clausula para proteger os entes federados;

e Condicdes distintas para cada Estado: a taxa de juros reais variou de 6% a 7,5%, e
0 comprometimento da receita dos Estados variou de 11,5% a 15%, o que fere o
respeito ao Federalismo.

VIl — EVIDENCIAS

Todas as provas de auditoria realizadas resultaram na comprovacdo de
importantes achados de auditoria, devidamente fundamentados em documentos e
provas, ressaltando-se os indicios de ilegalidades e ilegitimidades, conforme ja
detalhado no capitulo VI do presente relatério:

e Divergéncia entre o valor dos empréstimos do PROES indicados no contrato e
o valor indicado na tabela fornecida pela Secretaria do Tesouro Nacional a
CPI da Divida Publica;

e Auséncia de conciliacdo entre o valor das dividas existentes anteriormente e 0s
valores refinanciados;

A FATTORELLI, Maria Lucia. Auditoria Cidada da Divida dos Estados (2013) Inove Gréfica e Editora, Brasilia,
CAPITULO VI.
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e Auséncia de observancia do baixo valor de mercado da parcela mais relevante
da divida refinanciada (divida mobiliaria, de R$ 9.784.508.829,17 em 1998);

e Expressivo dano financeiro provocado pelo indice de atualizagdo monetéria
escolhido pela Unido (IGP-DI), aplicado de forma automatica, mensal e
cumulativa sobre todo o estoque da divida do Estado (e divida do PROES)
refinanciada pela Uni&o;

e Dano financeiro provocado pelo ERRO DE MAIS DE R$ 2 BILHOES NO
ESTOQUE DA DIiVIDA DE MINAS GERAIS COM A UNIAO;

e Dano patrimonial representado pela perda do patrimonio que foi privatizado
por exigéncia do pacote de refinanciamento das dividas do Estado;

e Indicios de flagrantes ilegalidades listadas no item 6.2 do presente relatorio.

Cabe ressaltar, sobretudo, que apesar de relevantes, as descobertas indicadas
no capitulo VI ainda estdo muito aquém do que se podera levantar a partir do efetivo
acesso aos documentos comprobatorios do endividamento do Estado de Minas Gerais
desde a sua origem.

VIl - Mapa de participantes no processo, a fim de indicar possiveis
apuracdes de responsabilidades

Assinaram os contratos de refinanciamento da divida de Minas Gerais com a
Unido:

e Pedro Sampaio Malan e Pedro Parente — Ministros de Estado da Fazenda
e Eduardo Branddo de Azeredo — Governador de Minas Gerais

e José Afonso Bicalho Beltrdo da Silva — Presidente do BEMGE

e Marcos Raimundo Pessoa Duarte — Presidente do BDMG

e José Aloysio Rocha Martins Guerra — Liquidante da MINASCAIXA

e Sérgio Cutolo dos Santos — Presidente da Caixa Econdmica Federal

e Gustavo Henrique de Barroso Franco — Presidente do Banco Central

e Ricardo Alves da Conceigdo — Diretor de Negocios Rurais, Agroindustriais e
com o Governo do Banco do Brasil S/A
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Além dos que assinaram os termos, teve papel preponderante a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Presidéncia da Republica do Brasil.

IX - IMPACTOS SOCIAIS

O pagamento de juros pelo Estado de Minas Gerais a Unido consome mais
recursos que as areas de seguranca, educacdo e transporte, como evidencia o grafico a
seguir, que reproduz dados do ano de 2010:

Orcamento do Governo de Minas Gerais - 2010 -
areas selecionadas (RS bilhdes)

Jurose amortizagdes  Seguranca Publica Educacdo Transporte
da divida com a Unido

O = N W s UV o N W

Fonte: Relatério R ido da E gao Org aria

http://viviws.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/sistn.asp
Nota: o gasto com juros e amortizagdes foi calculado consids d bé dejuros
que nio foram pagos pelo Estado, e se incorporaram ao da divida. Te se a divida

aofinal de 2009, e aplicou-se o IGP-DI +7,5%

O pagamento desta divida viola os direitos humanos fundamentais do povo
mineiro, conforme dados pesquisados.

Minas Gerais é o segundo Estado mais populoso do Pais e detém o terceiro
PIB, apresentando os seguintes indices sociais:

o PIB per capta em 2011: MG ocupa o 10° lugar na regido sul e sudeste,
sendo a menor renda per capta destas regides segundo dados do IBGE;

o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, média
estadual), segundo a Fundac¢édo Jodo Pinheiro, MG detém o pior IDHM
compreendido no periodo de 2000 a 2010 da regido Sudeste. O indice
brasileiro cresceu 18,8% e o de MG 17,1% - inferior a meédia nacional
— ocupando a 92 posi¢do no ranking nacional.
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Outros dados:

v

MG detém a mais elevada taxa de analfabetismo da regido sudeste,
segundo dados de 2012: taxa de 7,4% - 12° posicdo no Pais
(PNUD/IBGE/ FJP);

MG ocupa o 10° lugar em investimento de infraestrutura (anuario
Exame 2012/2014);

Segundo o CAGED, MG registrou o pior desempenho na geracdo de
emprego durante os ultimos 10 anos.

MG possui déficit habitacional de aproximadamente 465 mil moradias,
segundo dados da NT do IPEA — andlise de 2007-2012 o déficit
aumentou 10,4% na regido da grande BH. Além disso, 526 mil
domicilios sdo inadequados, isto é, ndo contam com a devida
infraestrutura) (Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2008 — Disponivel em

http://www.fjp.gov.br/index.php/component/docman/doc_download/654-deficit-
habitacional-no-brasil-2008 , Pags 31 e 62)

Estado de Minas Gerais: 2,944 milhdes de pobres, e 645 mil famintos
Fonte: IETS, 2009 - Disponivel em:
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915

156 mil desempregados apenas na Regido Metropolitana de BH
Fonte: DIEESE, Set/2011 - Disponivel em:
http://www.dieese.org.br/ped/bhz/pedbhz0911.pdf

IX — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.1 - CONCLUSAO

O refinanciamento das dividas do Estado de Minas Gerais a partir de 1998,
impactadas por passivos advindos do PROES, nao representou qualquer alivio as
financas do Estado, como fortemente propagandeado a época do feito, mas sim um
conjunto de danos de ordem financeira e patrimonial.

N&o ha a devida transparéncia sobre 0 processo.

Dados parciais obtidos pela Auditoria Cidada da Divida revelam a urgente
necessidade de completa auditoria do processo de endividamento do Estado de Minas
Gerais, desde a sua origem.


http://www.fjp.gov.br/index.php/component/docman/doc_download/654-deficit-habitacional-no-brasil-2008
http://www.fjp.gov.br/index.php/component/docman/doc_download/654-deficit-habitacional-no-brasil-2008
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=915
http://www.dieese.org.br/ped/bhz/pedbhz0911.pdf
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9.2 - RECOMENDACOES

a) Articulagio POLITICA para a realizacio de completa AUDITORIA DA
DIVIDA com participacdo da sociedade civil, a fim de garantir
TRANSPARENCIA e acdo concreta sobre os resultados apurados

b) Articulagdo entre parlamentares das Assembleias Legislativas dos diversos
estados da Federacdo para a dendncia das ilegitimidades inseridas nos acordos
firmados em base a Lei 9496/97:

o O O O

Anatocismo

Falta de clausula de equilibrio econémico-financeiro

Desrespeito ao Federalismo

Atualizagdo monetaria mensal do saldo devedor da divida com a
Uniéo

Utilizacdo do indice IGP-DI que nédo ¢ o indice apropriado para
corrigir perda de valor da moeda, além de ser calculado por
instituicdo privada;

Juros exorbitantes, calculados sobre o saldo corrigido
mensalmente

c) Acesso aos documentos do Estado de MG a Comissao Especial e a cidadania:

©)

Acordo estabelecido com a Unido e demais contratos previstos
na Lei 9.496/97: Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncao,
Consolidacdo e Refinanciamento

Detalhamento dos Montantes negociados e respectivas memorias
de célculo de cada contrato inicial, detalhando-se as conciliacdes
de cifras

Parcela do patrimdnio estadual que foi privatizada no @mbito do
PED (Programa Estadual de Desestatizacdo), que fez parte do
PAF (Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados)

Valores calculados e debitados mensalmente a titulo de
atualizacdo monetaria, juros reais, amortizacbes e demais
encargos

Valores efetivamente pagos e parcelas capitalizadas em cada
periodo

d) Criacdo de uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) no ambito da
ALMG, a fim de realizar completa investigacdo do processo de endividamento do
Estado de Minas Gerais, com poderes para requisitar documentos e convocar
participantes do processo para esclarecimentos.
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e) Realizacdo de completa auditoria das dividas do Estado de Minas Gerais,
especialmente:

o Divida Renegociada com a Unido

o Divida com a Cemig

o Dividas com Banco Mundial — BIRD —e BID

f) Completa investigacdo da origem e destino dos recursos de todos 0s processos
de endividamento

g) Desvendar a atuacdo do “Sistema da Divida” no ambito do Estado de Minas
Gerais.

Brasilia (DF), 28 de maio de 2014.

Maria Eulalia Alvarenga Rodrigo Avila

Coordenadora do Nucleo Mineiro da Economista da Auditoria Cidada da Divida
Auditoria Cidada da Divida

Maria Lucia Fattorelli

Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida



