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RELATORIO ESPECIFICO DE AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA N° 2/2014

Exame especifico do “Relatério Técnico Final de Apuracédo do Resultado
Econdmico-Financeiro dos Contratos de Concessao da Rede de Transporte e
Servicos por Onibus de Belo Horizonte”, apresentado pela Ernst&Young
Terco Assessoria Empresarial Ltda. (EY), referente ao Transporte
Coletivo realizado por 6nibus em Belo Horizonte

23/04/2014

| =JUSTIFICATIVA PARA A ELABORACAO DO PRESENTE RELATORIO
ESPECIFICO

Dando prosseguimento ao Relatério Especifico de Auditoria Cidada
da Divida n°1/2014(Relatério ACD 01/2014) protocolado no Ministério
Publico de Minas Gerais — MP-MG sob o numero 447, em 17-03-2014 o
movimento social Auditoria Cidada da Divida, CNPJ 12.537.204/0001-45,
associacdo sem fins lucrativos que congrega diversas organizacdes
(sindicatos, associacbes de classe, oOrgaos eclesiasticos e movimentos
sociais, além de cidaddos voluntarios) vem apresentar a sua andlise ao
produto complementar denominado Relatério Técnico Final de Apuracao
do Resultado Econdmico-Financeiro _dos Contratos de Concessédo da
Rede de Transporte e Servicos por Onibus de Belo Horizonte
apresentado pela Ernst &Young Terco Assessoria Empresarial Ltda. - EY e
disponibilizado pela Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S/A
— BHTRANS em sua pagina na internet no dia 28 de marco de 2014 apds as
18h00min.

Ressaltamos que o presente Relatorio ACD 02/2014 deve ser lido em
conjunto com o Relatério ACD 01/2014, que teve por objeto a andlise dos
demais produtos parciais que ja haviam sido apresentados pela EY sobre os
Contratos de Prestacdo de Servico Publico de Passageiros de Onibus da
Cidade de Belo Horizonte, quais sejam:

a) Dendncia encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais pela Assembleia Popular Horizontal de Belo Horizonte sobre a
Fiscalizacdo dos contratos de transporte publico de Belo Horizonte (Inquérito
ICP 0024.08.00273-6 e outros), datada de 19/08/2013.

b) Contrato de Prestacdo de Servico de Verificacdo Independente dos
Contratos de Concessdo do Servico Publico de Transporte Coletivo de
Passageiros por Onibus da Cidade de Belo Horizonte, através da BHTRANS
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e a Ernst &Young Terco Assessoria Empresarial Ltda., datado de 11/04/2013,
no valor de R$1.977.000,00.

c) Sumério Executivo 1, emitido pela Ernst & Young Terco
Assessoria Empresarial Ltda., datado de Fevereiro/2014, e as seguintes
partes integrantes:

a. Proposta de Mecanismo de Mensuracdo de Produtividade.
b. Relatério Final de Levantamento de Receitas e Custos.
C. Relatorio Final de Verificacdo dos Requisitos Minimos.

Como ja dito no Relatério ACD 01/2014 o servico prestado pela EY foi
contratado pela BHTRANS, conforme contrato datado de 11/04/2013, no
valor de R$1.977.000,00.

Tal como o Relatério ACD 01/2014, o presente Relatorio ACD 02/2014
€ resultado de trabalho voluntario, sem qualquer 6nus financeiro, e visa
atender a demanda dos movimentos sociais de Belo Horizonte para a analise
do produto complementar ora apresentado pela EY, denominado Relatorio
Técnico Final de Apuracdo do Resultado Econdmico-Financeiro dos
Contratos de Concesséo da Rede de Transporte e Servicos por Onibus
de Belo Horizonte.

Considerando que esse Relatério Técnico Final da EY tem sido
utilizado por autoridades da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte como
justificativa para o aumento do preco das passagens de Onibus, €
imprescindivel a realizacdo de sua analise aprofundada.

Conforme ja mencionado no Relatério ACD 01/2014, de acordo com o
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS firmado entre o Municipio de
Belo Horizonte, a Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S/A-
BHTRANS e os Consorcios ndo ha qualquer sigilo em relacdo a
apresentacdo de quaisquer documentos das empresas de Onibus, seja
contabil, administrativo, comercial, operacional, patrimonial como se
depreende de suas Clausulas 14 el6.

Dessa forma, ndo ha razdo para que ndo se realize completa
AUDITORIA, tendo em vista a ampla possibilidade de acesso a dados e
documentos primarios, sendo lamentavel para a populacao de Belo Horizonte
gue o trabalho contratado pela BHTRANS junto a EY tenha se limitado a uma
“verificagao independente”, apesar do custo de quase R$ 2 milhdes.
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Colocadas essas preliminares, passamos a andlise do Relatério
Técnico Final de Apuracdo do Resultado Econdémico-Financeiro _dos
Contratos de Concessdo da Rede de Transporte e Servicos por Onibus
de Belo Horizonte apresentado pela EY e disponibilizado pela BHTRANS.

ll. ANALISE DO RELATORIO TECNICO FINAL DE APURACAO DO
RESULTADO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DA REDE DE TRANSPORTE E SERVICOS POR ONIBUS
DE BELO HORIZONTE EXPEDIDO PELA EY

1. NAO FOI FEITA AUDITORIA alguma, mas apenas uma “verificagéo
independente”, como consta expressamente das paginas 10 e 11 do
documento analisado:

“O processo de verificagcdo independente contemplou o levantamento desses
dados através de informagées, documentos e notas fiscais fornecidos pelos
concessiondrios e pela BHTRANS. O trabalho contemplou, também, o
confronto das informagées de custos e investimentos com referéncias de
mercado, de modo a avaliar a sua consisténcia as prdticas de mercado a
época. Além disso, o processo de verificagdo independente incluiu
discussées, em que técnicos e representantes da BHTRANS e dos
concessiondrios foram consultados, de modo a prestar esclarecimentos
necessdrios ao longo dos trabalhos.

De mesmo modo, projecoes de premissas foram efetuadas, com base em
dados desde 2000, para a constituicdo dos fluxos de caixa projetados dos
consdrcios concessiondrios, para os periodos posteriores a data-base, fixada
em 31 de dezembro de 2012.

()

Cabe mencionar que o mesmo ndo se constitui em procedimento de
auditoria contabil. Entretanto, no que se refere aos procedimentos
realizados, ressalta-se, ainda, que o processo de verificacdo independente
atende plenamente aos objetivos dos servigos contratados pela BHTRANS.”

2 — Apuracédo do Resultado dos Primeiros Quatro Anos da Concesséo

Ressalte-se, inicialmente, que o Contrato de Concessdo do Servico
Publico de Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus em Belo Horizonte
foi assinado em 25 de julho de 2008, entretanto os diversos levantamentos
de dados procedidos pela EY tém como termo inicial 0 més de novembro de
2008.
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2.1 CUSTOS E DESPESAS OBSERVADOS

Cabe ressaltar que os custos verificados para os primeiros 4 anos do
Contrato NAO séo reais e sim estimados conforme afirmacéo constante da
pagina 12 do documento analisado:

“«

sta segdo do relatdrio visa a apresentar os dados de custo coletados. Os
dados histdricos aqui apresentados foram fornecidos pelo SETRABH e
testados segundo as metodologias explicitadas no Relatério de
Levantamento de Receitas e Custos. (grifamos)

O Relatério ACD n° 1/2014 demonstrou as deficiéncias e a
precariedade desse tipo de levantamento com base em dados estimados,
fornecidos pelo sindicato das empresas, especialmente porque néao foi
realizada auditoria contabil diretamente nas empresas, nem auditoria do fluxo
bancério e/ou financeiro, apesar da ampla possibilidade de acesso a todos os
dados das empresas, conforme prevé o Contrato de Concessao.

Véarios dos “testes” mencionados na pag. 15 do Relatério de
Levantamento de Receitas e Custos apontaram que “Houve divergéncias nas
analises efetuadas”. Conforme ja explicitado no Relatério ACD n° 1/2014,
algumas despesas ndo foram devidamente detalhadas, a exemplo dos itens
“‘Despesas Administrativas” e “Outros”.

Relativamente ao preco de mercado dos itens de rodagem — pneu,
camara e protetor — o Relatorio da Ernst & Young aponta (pag. 12):

“Vale ressaltar que os custos de combustiveis fornecidos pelo SETRABH
foram confrontados com as notas fiscais apresentadas, tendo sido realizada,
ainda, uma pesquisa de mercado para apuragdo dos pregos dos itens de
rodagem. Os valores informados de Pneu, Cdmara e Protetor foram de
margo de 2013 e os valores da pesquisa de mercado sdo relativos ao més de
maio de 2013.

A tabela, a seguir, apresenta as fontes de mercado com as quais os valores
utilizados pelas concessiondrias foram confrontados e a margem percentual
de variagdo dos valores.”
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Tabela 1 - Fontes para pesquisa de benchmark dos dados de mercado: Pneu, Camara e Protetor

Pesquisa de Mercado Valores Informados pelo Margem Fonte
SETRABH percertual

PNEU 1000 R 20 R$ 1.231,41 1% a 0% JR Preus
WWW:erneUS.COm.br
CAMARA 1000 R 20 R$ 86,50 0a18% JRPneus
WWW.jrpneus.com. br
PROTETOR 1000 R 20 R$ 36,05 0a 9% JR Pneus
WWW:erneUS.COm.br
PNEU 1100R 22 R$ 1.432,63 6% a 0% 2 Pl
WWW:]rpneUS.COm.br
CAMARA 1100 R 22 R$ 100,50 0a17% e
WWW:]rpneUS.COm.br
PROTETOR 1100 R 22 R$ 45,68 0a21% JR Pneus
WWWerneUS.COm.br
PNEU 7,5R 16 R$ 509,55 0a16% Pneu Free
www.pneufree.com.br
CAMARA 7,5R 16 R$ 48,50 0a13% Pneus TOP Tires
WWW.pneUStOptlreS.COm.br
PROTETOR 7,5 R 16 R$ 21,00 0a12% JR Pneus
WWW:]rpneUS.COm.br
PNEU 215/75R 17,5 RS 728,63 -5% a 0% JR Pneus

WWW._jrpneus.com.br

Fonte: Dados disponibilizados pelo SETRABH e pesquisa de mercado realizada pela EY
*Obs: As margens negativas demonstram que a concessionaria utiliza valores abaixo dos valores de mercado e estes representam
a maior parte dos custos com rodagem.

Conforme se depreende da “Tabela 1” acima, a pesquisa de mercado
para varios tipos de pneus, camaras e protetor se mostra tendenciosa, uma
vez que se deu perante um s6 fornecedor (JR Pneus) e através do site
www.jrpneus.com.br. Como se sabe, 0s precos podem sofrer grande variagéo
guando consultados distintos fornecedores, ademais quando as compras séo
feitas em maior quantidade e com frequéncia, quando o preco e as condi¢des
de pagamento tendem a ser mais vantajosos.

Considerando as clausulas contratuais reproduzidas a seguir, 0
trabalho de comparacédo de precos deveria, minimamente, ter mencionado a
lista de fornecedores, ja que estas séo obrigadas a fornecer tais informacdes
a BHTRANS:

144 A CONCESSIONARIA obedecera ao previsto na lei e no
REGULAMENTO DOS SERVICOS, obrigando-se ainda a:
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(Ivi) manter a BHTRANS permanentemente informada a respeito
seus FORNECEDORES (inclusive os FORNECEDORES do
CONSORCIO OPERACIONAL), dos contratos com eles
firmados e respectwos aditivos;

14.7 O ato de constifuigao do CONSURUIV OFERACIOUNAL devera conter,
pelo menos, as seguintes normas, sem prejuizo de outras estabelecidas
pelo REGULAMENTO DOS SERVICOS e pela vontade das partes:

(v) dever de manter a BHTRANS permanentemente informada a
respeito seus FORNECEDORES. | f

Interessante ressaltar que, em simples pesquisa feita pela internet, foi
localizada Ata de Reqistro _de Precos n° 04/2013, firmada entre a
Prefeitura Municipal de Porto Amazonas/PR e a empresa PNEUFORTE
COMERCIO E RECAPAGENS LTDA, que ofertou precos significativamente
inferiores aos constantes da “Tabela 1” elaborada pela EY e anteriormente

transcrita:

“ESTADO DO PARANA!
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2013

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Ata de Registro de Precos n?04/2013
Pregdio Presencial n® 010/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS

1Matéria publicada no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS DO PARANA no dia 28/05/2013.
Edicdo 0251A verificacdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cédigo
identificador no site: http://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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Pelo presente instrumento, nesta cidade de Porto Amazonas, Estado do Parand,
comparecem as partes justas e contratadas, a saber: de um lado a Prefeitura Municipal de
Porto Amazonas, pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrita no CNP]/MF sob o n®.
76.179.837/0001-01, com sede na Rua Guilherme Schiffer, n® 67, em Porto Amazonas,
Estado do Parand, neste ato representada pelo Prefeito Municipal, SR. ADEMIR SCHUHLI,
brasileiro, casado, dentista, RG n® 737.461-PR, CPF n? 150.279.969-34, residente e
domiciliado nesta cidade e de outro lado na qualidade de contratada, a empresa
PNEUFORTE COMERCIO E RECAPAGENS LTDA, empresa estabelecida na cidade de
Guarapuava, Estado do Parand, situada a BR 277 - KM 345, s/n°, Vila Carli, inscrita no
CNPJ] sob o n° 00.805.922/0001-76, representada por seu sdcio-gerente SR. RUBENS
KRUGER KASCZUK, portador do RG n° 4.244.747-1 SSP/PR, inscrito no CPF n°
531.671.399-00, para assinarem a presente Ata, nos termos dos Decretos Municipais n?
019/2009 e 037/2010 e do Edital do Pregdo Presencial n? 010/2013 SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS que tem como objeto a escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s)
para aquisigdo de forma fracionada, de pneus, cdimaras de ar e protetores novos para os
veiculos municipais, pelo periodo de 12 meses, conforme relagdo de itens a seguir:

ITEM PRODUTO QUANT. MARCA VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
R$ R$
001 |Cémara 1.100 x 22 12,00 QBOM 79,00 948,00
002 |Cémara 1.400x 24 6,00 QBOM 141,90 851,40
003  |Camara 1000x20 12,00 QBOM 74,00 888,00
004  |Cémara 900 x 20 6,00 QBOM 66,90 401,40
005 |Cémara aro 30 4,00 RS 189,00 756,00
007 |Pneu 1000 R 20 borrachudo| 12,00 TORNEL 890,00 10.680,00
comum
010  |Pneu 12.4.24 liso comum 2,00 AGRIMASTER 840,00 1.680,00
013  |Pneu 17.5.25 comum 12 lonas 4,00 SEAT 2.650,00 10.600,00
018  |Pneu 185/60 R 14 4,00 |BRIDGESTONE 198,00 792,00
/SEIBERLING
021  |Pneu 205/75R 16 RAD 8,00 SAILUN 410,00 3.280,00
022  |Pneu 215.75 R 17.5 borrachudo 12,00 WANLI 649,00 7.788,00
023  |Pneu 215.75 R 17.5 liso radial 6,00 WANLI 629,00 3.774,00
029 |Pneu 900 R 20 borrachudo| 8,00 FIRESTONE 775,00 6.200,00
comum
030 Pneu 900 R 20 liso comum 10,00 TORNEL 675,00 6.750,00
031 Protetor aro 16 18,00 RUZY 17,90 322,20
032 Protetor Aro 20 18,00 RUZY 23,00 414,00
VALOR TOTAL R$:[ 56.125,00

Os pneus objeto desta ata, deverdo estar dentro das normas técnicas da ABNT e conter o
selo do INMETRO, sem o qual ndo serdo aceitos.

No final da vida titil do produto, o fornecedor compromete-se a retirar o pneu descartado e
dar uma destinagdo final conforme estabelecido pelas normas especificas do INMETRO
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e/ou outra legislagdo especifica de tratamento de residuos indicada, se houver. O
fornecedor serd informado e terd um prazo de no mdximo 60(sessenta) dias para retirada
das carcagas residuais (pneu descartado) no local indicado.

As entregas serdo fracionadas e feitas diretamente no prédio do Departamento Rodovidrio
Municipal sem qualquer 6nus ao Municipio.

Os pregos registrados na presente ata, e que na totalidade importam em R$ 56.125,00
(cinquenta e seis mil cento e vinte e cinco reais), sdo vdlidos por 12 (doze) meses,
passando a vigorar dia 27/05/2013, tendo, por conseguinte, o termo final de vigéncia o dia
26/05/2014.

As obrigagdes da Contratada e do Municipio, sancbes e demais cldusulas, termos e
condigcbes aplicdveis as contratagbes decorrentes da presente Ata de Registro de Pregos,
constam do Edital do Pregdo Presencial n° 010/2013, cuja observdncia e aplicabilidade
se dardo independentemente de transcrigdo na presente ata.

- Nada mais, lavrou-se a presente Ata de Registro de Precos que, depois de lida e aceita
pelas partes, segue assinada em duas vias de igual teor e forma, para que produza os seus
efeitos de direito. Porto Amazonas, 27/05/2013.

ADEMIR SCHUHLI
Prefeito Municipal
RUBENS KRUGER KASCZUK

Socio-gerente

Publicado por:
Ney José de Britto
Codigo Identificador:14E9997B”

Relativamente a apuracdo do custo de combustiveis, verifica-se que
a EY empregou a mesma metodologia para apurar o custo de combustiveis
dos primeiros quatro anos, baseando-se em custos informados pelo
Sindicato e ndo em custos efetivamente praticados, e comparando-os
com precos de mercado conforme consta na pagina 12 do documento
analisado:

“A tabela a seguir apresenta comparativo dos pregcos de combustiveis
informados pelo SETRABH com os de mercado, levantados junto a ANP,
para grandes consumidores.”
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A mesma metodologia foi empregada para a apuragao dos custos com
mao de obra, para 0s primeiros quatro anos, como consta do documento
analisado:

“Custos com mdo de obra adotaram como benchmark os Acordos Coletivos
de Trabalho firmados entre as entidades representativas de classe e o
SETRABH ao longo do periodo avaliado. Foi verificada uma diferenga entre
os reajustes concedidos pelos ACT e os reajustes definidos contratualmente,
pelo INPCIBGE, tendo sido os reajustes via ACT superiores ao INPC em,
aproximadamente, 54%.” (grifamos)

E evidente a necessidade de uma auditoria para a verificacdo dos
Custos Reais, efetivamente praticados, tendo em vista que as divergéncias
se dao em itens extremamente relevantes na composi¢éo da tarifa, conforme
consta da pag.13 do documento analisado:

“Os testes realizados na fase de levantamento de custos e receitas
apontaram divergéncias entre os dados apresentados pelo SETRABH e
aqueles estimados pela EY com base em benchmarks, em termos contratuais
ou em andlises de notas fiscais ou outros documentos oficiais, com destaque
para trés quesitos, quais sejam: custos com mdo de obra, produgdo
quilométrica e custos relacionados a intervengdes em garagens.”

Apesar de a EY afirmar que desconsiderou 0S custos excessivos
apontados pelo SETRA-BH, é extrema a precariedade do levantamento
efetuado apenas em base a dados secundarios fornecidos pelo Sindicato e
restritas pesquisas de mercado, sendo imprescindivel a auditoria dos
documentos contabeis, com abertura de sigilo bancario e financeiro das
empresas de Onibus, a fim de se apurar os custos efetivos dos servicos
prestados a populacdo de Belo Horizonte.

Conforme consta da pagina 13 do documento analisado, ha duvida
guanto a real contabilizacdo dos atos e fatos ou mesmo quanto a sua
legalidade, conforme trecho reproduzido a seguir. Como se pode admitir a
existéncia de custos NAO COBERTOS POR DOCUMENTOS FISCAIS?Tal
procedimento ndo é admitido pela legislacdo brasileira. Mais uma vez se
comprova que o sistema necessita de uma auditoria contabil e fiscal.

“Custos com intervengées e melhorias, realizados pelos concessiondrios, que
ndo tiveram sua comprovacdo através de notas fiscais ou outros
documentos oficiais, foram descartados, o que justifica divergéncias entre
os montantes considerados neste relatério e os valores consensualmente
apresentados pelo SETRABH.” (grifamos)
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Diante das deficiéncias antes mencionadas, os quadros e tabelas
apresentados pela EY ndo podem servir de base para a férmula paramétrica
gue ird determinar ou ndo a necessidade de reajuste no preco das tarifas de
transporte coletivo por 6nibus em Belo Horizonte.

Adicionalmente, cabe observar que na Tabela 3 (paginas 14 e 15 do
documento analisado) € elencado um item estranho de custo, denominado
“ACERTO INTERNO”, com uma explicagéo insuficiente:

“A conta Acerto Interno refere-se a ajustes periddicos em contas dos
concessiondrios que, de acordo com o Relatério de Levantamento de
Receitas e Custos, foi considerada pouco material.”

Cabe lembrar que o Relatério ACD n° 1/2014 contém maiores detalhes
sobre o0s custos do sistema que corroboram a insuficiéncia dos
levantamentos independentes feitos pela EY e a necessidade de realizacdo
de efetiva auditoria.

2.2 - RECEITAS OBSERVADAS

A andlise das receitas observadas pela EY comprova que as receitas
consideradas no levantamento independente apresentado pela EY para os
primeiros 04 anos do Contrato NAO sao reais, e sim estimadas.

Os tipos de receitas das concessionarias, conforme contrato de
concessdo, se encontram listadas a seguir. Segundo a EY, tais receitas
foram apuradas a partir de dados verificados junto ao SETRABH e a
BHTRANS e, a partir desses dados secundarios, apresentou-se o grafico da
pagina 18 do documento analisado, que retrata a seguinte participacao

percentual de cada uma das receitas:

Receitas Tarifarias = 97,50%
Receitas Alternativas = 0,75%
Receitas Complementares = 1,50%
Receitas Suplementares = 0,22%
Receitas Ndo Operacionais = 0,33%

2.2.1 - RECEITAS TARIFARIAS

Sao aquelas provenientes da venda de passagens em dinheiro ou em
créditos eletrbnicos. Representam nos primeiros quatro anos 97,50% do total
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das Receitas e foram apuradas através de dados secundarios, confirmando
as conclusdes ja inseridas no Relatério ACD n° 1/2014, quando se procedeu
a analise do Relatorio Final de Levantamento de Receitas e Custos:

“Os dados observados foram informados pela BHTRANS e pelo SETRABH em
seus respectivos Relatérios de Acompanhamento Financeiro (RAF) e
Relatdrio de Apuragdo de Receita (RAR).”

Apesar do relatério ora examinado mencionar “fluxos de caixa”,
observa-se que estes foram apurados através dos relatérios gerenciais RAF
e RAR, sendo que as divergéncias teriam sido sanadas através de
esclarecimento das partes. E impressionante a falta de credibilidade de
dados apurados e “adotados” a partir de meros esclarecimentos, sem base
em documentacao fiscal ou contabil. A afirmacéo citada a seguir corrobora a
necessidade da apuracdo da RECEITA REAL.:

“Os pontos divergentes identificados decorrem de perda de LOG (registro no
sistema), devido a diferencas no calenddrio de processamento e a
recuperacdo de LOG em datas posteriores. As divergéncias foram
avaliadas, com a obten¢do de esclarecimentos por ambas as partes
envolvidas e os valores finais adotados nas projegdes do fluxo de caixa
como representativos do fluxo de receitas tarifdrias efetivas ao longo do
periodo contratual decorrido tém sua origem nas informagées prestadas
pelo SETRABH.” (grifamos).

A citacdo da Portaria DPR? também ndo deve ser considerada uma
vez que, como se trata de concessao publica, a receita real efetiva deve ser
apurada, ndo sendo aceitavel mera estimativa em base a valores coletados
em praticas de mercado ou em dados secundarios fornecidos pelo Sindicato.
Ademais, o cidadao que suporta o 6nus e paga elevada tarifa por um servico
de transporte muitas vezes ineficiente e insuficiente merece, no minimo, a
devida transparéncia do efetivo custo desse transporte, alias, transparéncia
prevista na legislacdo brasileira. Assim, é totalmente inaceitavel a seguinte
assertiva, que consta do documento analisado:

“Cabe ressaltar que as receitas consideradas atendem ao regulamento
vigente, ITN 001/2009 - Portaria DPR n? 22, de 29/01/1999, que definem,
para os casos de divergéncias, a adogdo das receitas de maior monta, em
linha com o conceito de modicidade tarifdria e favordvel aos usudrios desse
meio de transporte publico.”

2 Portaria DPR é uma portaria da BHTRANS, porém, nio conseguimos encontrar a de n2 22
no portal deste orgio.
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2.3- OUTRAS RECEITAS OU RECEITAS NAO TARIFARIAS

Relativamente as “Outras Receitas” ou “Receitas Nao Tarifarias’,
verifica-se que para os primeiros quatro anos do Contrato tais receitas foram
apuradas por meio de relatorios gerenciais, conforme consta das paginas 22
a 31 do documento analisado, apesar da determinacéo constante na clausula
12 (item 12.1) do Contrato de Concessdo, no sentido de que todas as
receitas devem ser contabilizadas e em separado:

12,1 As receitas alternativas, complementares e acessérias inerentes aos 3
SERVICOS e decorrentes de projetos associados ou de outras
atividades empresariais autorizadas pela BHTRANS, conforme disposto
na subclausula 4.6 deste CONTRATO, devem ser contabilizadas em
separado.

A definicdo de “Outras Receitas” ou “Receitas N&o Tarifarias” é dada
pela sub-clausula 12.2 do Contrato de Concesséao:

12.2 Sao consideradas receilas altemativas, complementares @ acessorias ou
de projetos associados, entre outras:

/

(i}  rendimentos financeiros derivados da venda antecipada de
direitos de viagem;

NIAN

(ii) rendimentos financeiros derivados da gestdo de recursos
custodiados pelo AGENTE DE LIQUIDAGAQ;

£

(iii)  receitas originadas de convénios e da venda de produtos, dados
ou servigos explorados por meio da infra-estrutura e plataformas
do SITBus;

(iv) receitas oriundas da comercializagao de espagos publicitarios em
midia, eletronica ou ndo, em onibus, lojas, cartdes, postos e
f
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equipamentos de vendas e demais instalagbes sob
responsabilidade da CONCESSIONARIA;

(v) receitas oriundas da exibigdo e distribui¢do de informacgdes em
sistemas de dudio e video, celulares, modens, dispositivos de
comunicacao, totens eletrénicos ou quaisquer outros mecanismaos
de transmissao ou recepcao;

(viy receitas oriundas de parcerias com financeiras, operadoras de
crédito, bancos, agentes financeiros, operadoras de
telecomunicagdes e redes de varejo.

O Relatério da EY objeto da presente andlise agrupa tais receitas ndo
tarifarias em quatro grupos:

2.3.1 — Receitas Alternativas

“As Receitas Alternativas abrangem as receitas oriundas da
comercializacdo de midia, seja ela por sancas, traseira total (TT), janela
traseira exclusiva (JTE), janela traseira (JT), painéis, entre outros. Os dados
historicos foram informados pela BHTRANS e pelo SETRABH por meio
dos Relatorios de Receita de Midia (RRM), e ndo foram encontradas
divergéncias. Os valores aqui utilizados foram apurados pela EY na fase de
levantamento de receitas e custos e sdo apresentados no relatdrio final de
levantamento de custos (Capitulo 5) e receitas (Capitulo 4). E importante
ressaltar que as receitas oriundas de aplicagées financeiras,
consideradas como receitas alternativas nos documentos do Edital de
Licitagdo dos Servicos, sdo apresentadas posteriormente e foram
classificadas pela EY como Receitas Ndo Operacionais.” (grifamos)

2.3.2 Receitas Complementares

“As receitas oriundas da venda de créditos eletrénicos vencidos e ndo
revalidados, ou seja, créditos ndo utilizados pelos usudrios, taxas
cobradas por carga a bordo e na venda de cascos de cartoes
eletronicos sdo chamadas de Receitas Complementares. Os dados
historicos foram extraidos do sistema utilizado pela BHTRANS
confrontados com aqueles informados pelo SETRABH e avaliados pela
EY na fase anterior do trabalho, em que houve o levantamento de custos e
receitas. Ndo foram identificadas divergéncias nos dados apresentados
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pelas partes e os valores aqui adotados foram considerados alinhados com
os testes realizados.” (grifamos)

2.3.3 Receitas Suplementares

disso,

“As receitas suplementares sdo provenientes da cobran¢ca de taxas
repassadas pelos permissiondrios do sistema de transporte
suplementar de passageiros pela utilizacdo do sistema de bilhetagem
eletrénica, ao Transfdcil.

As receitas suplementares ndo foram contempladas no estudo realizado
pelo SETRABH, ainda que seja uma receita que, de fato, é auferida pelos
consorcios. Tendo em vista que a solicitagdo dos dados de receitas
suplementares nao foi atendida pelo SETRABH no prazo estabelecido
pela EY e pela BHTRANS, foram utilizadas as receitas suplementares
consolidadas de todos os consorcios, fornecidas pela BHTRANS.

"(grifamos)

Vale ressaltar que o Transfacil® pertence as Concessionarias e, apesar
0 SETRABH néao repassou os dados a EY, tendo tais receitas sido

estimadas em dados fornecidos pela BHTRANS, que encomendou o0s
servicos de “verificagao independente” a EY.

2.3.4 Receitas Nao Operacionais

O Contrato de Concessdo determina e garante a publicidade e a

disponibilizacdo de informacdes, registros e demonstrativos contabeis das
concessionarias:

14.4 A CONCESSIONARIA obedecera ao previsto na lei e no

(viif)

REGULAMENTO DOS SERVICOS, obrigando-se ainda a:

disponibilizar os BENS VINCULADOS A CONCESSAO, com as
especxf icagbes e condigoe% assumidas na Concorréncia
n° 131/2008 i :

3Transfacil - Consércio Operacional do Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus do
Municipio de Belo Horizonte é um consércio formado pelas empresas de transporte, que tem a
responsabilidade de operar o sistema de bilhetagem e comercializar os créditos eletronicos
(dados da pagina do Transfacil na internet)
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(ix) manter registro ¢ inventario dos BENS VINCULADOS A
CONCESSAO e a atender as exigéncias legais e
regulamentares a eles relativas;

{xi} permitir o acesso da fiscalizagdo da BHTRANS aos BENS
VINCULADOS A CONCESSAQ, bem como aos seus registros
contabeis ou a quaisquer dados sobre a prestagdo dos
SERVICOS;

{xvi) publicar anualmente suas demonstragdes financeiras;

Depreende-se, portanto, que a “verificagdo independente” poderia ter
tomado como base para o seu trabalho os valores das receitas constantes
dos documentos contabeis, podendo ainda haver verificado a movimentacao
bancéria e financeira das empresas de 6nibus. No entanto, as receitas objeto
de andlise também neste subitem, referente aos 04 primeiros anos do
Contrato, NAO s&o as reais e efetivas:

“A EY considerou, neste estudo, receitas provenientes de aplicacées
financeiras e venda de imobilizado, embora as mesmas ndo tenham
sido fornecidas por nenhuma das partes envolvidas,

A receita oriunda da venda de imobilizado considera que os consdrcios
devem desfazer-se de veiculos periodicamente de modo a manter a idade
média da frota em quatro anos e meio. Além disso, ndo é permitido que
veiculos com mais de 10 anos, no caso de 6nibus convencional e padron, e
com mais de 12 anos, no caso de onibus do tipo articulado, permanegcam em
operagdo no sistema de transporte por énibus da cidade. Nesse contexto, foi
incluida a premissa de que os consorcios conseguem obter receita nédo
operacional com a renovagdo da frota, sendo considerado que os veiculos
mais antigos sdo vendidos primeiro. (grifamos)

Em relacdo as Receitas Financeiras, o Cadastro de Operacfes de
Crédito do Municipio de Belo Horizonte* mostra que a PBH tem débito,

4Linhas 328 a 1101 em:
https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon _internet/consultaDeclaracoes.do?acao=imp
rimir&numeroDeclaracao=413654 —

Coordenacgido Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep - 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - (61) 8147-1196 - E-mail auditoriacidada@terra.com.br - www.auditoriacidada.org.br
Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida
Rua Sergipe, 893 - Funcionarios - Belo Horizonte - MG - Cep: 30130-171 - Edificio AFFEMG



mailto:auditoriacidada@terra.com.br
http://www.auditoriacidada.org.br/
https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/consultaDeclaracoes.do?acao=imprimir&numeroDeclaracao=413654
https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon_internet/consultaDeclaracoes.do?acao=imprimir&numeroDeclaracao=413654

3,58 B
AUDITORIA B2

~ ¢
\1“4‘ }
¢ /
.
v

parcelado de 2007 a 2022, com as empresas de Onibus, pagando
MENSALMENTE parcelas com corregdo monetaria calculada com base na
variagdo do IPCA acrescido de TAXA DE JUROS REAL del2% a.a,
conforme ja mencionado no Relatdrio ACD n° 01/2014.

Em relacdo aos bens do Ativo Imobilizado surgem diversos

guestionamentos em relacdo a omissao desses bens no levantamento
apresentado pela EY, tendo em vista o seguinte:

a) Nao houve apresentacao dos bens langados no Ativo Imobilizado;

b) Os valores das garagens foram estimados (conforme constou do
Relatério Final de Levantamento de Receitas e Custos);

c) Nao ha informagcdo sobre a forma de aquisicdo dos Onibus: com
recursos proprios, mediante financiamento, ou por arrendamento
mercantil. No caso de arrendamento mercantil (“leasing”), o lucro das
empresas fica significativamente alterado, tendo em vista que as
parcelas pagas a titulo de arrendamento mercantil sdo contabilizadas
como despesas e 0s Onibus ndo sao lancados como bens do
Imobilizado. Somente o valor residual € que podera ser Imobilizado,
desde que a empresa faca a opcao de compra no final do contrato de
arrendamento mercantil. Pode haver outras modalidades, dependendo
do contrato.

d) Considerando que nao foram apresentadas informacdes acerca dos
bens do Ativo Imobilizado, resta a duvida acerca da utilizacdo da
modalidade de arrendamento mercantil, com grandes impactos na
apuracao dos resultados. Essa constitui mais uma evidéncia da
necessidade de aprofundar os trabalhos e realizar uma auditoria.

2.4 INVESTIMENTOS OBSERVADOS

Relativamente aos investimentos a EY apresentou analise dos quatro
primeiro anos da Concessao.

Para fins comparativos a EY atualizou os valores para a mesma data-
base, conforme a metodologia explicada na pagina 31 do documento
analisado:
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“Os dados de investimentos realizados foram registrados no periodo em que
ocorreram. Para que pudessem ser compardveis, foi necessdrio atualizar
esses valores para a mesma data-base do estudo.

Como a taxa de desconto considerada no estudo da EY é em base real, ou
seja, ndo inclui inflagdo, foi necessdrio corrigir essas rubricas para a data-
base pela inflagdo. Sendo assim, foi identificado o indicador de corregdo por
inflagdo que melhor representa cada dado coletado e o mesmo foi aplicado
sobre os valores de investimento. Nesse caso os investimentos em 6nibus
foram corrigidos pela série especial 6nibus da FGV. Ou seja, o valor de
investimento levantado foi corrigido da data em que efetivamente ocorreu
até a data-base da presente andlise.

Com relagdo ao investimento no Sitbus verifica-se que este
correspondeu somente a 0,59% do Capex, conforme se depreende do grafico
15 do documento analisado.

2.5 Custos e Despesas Estimados com Base em Estudos Anteriores

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que as analises da EY referentes
aos Custos e Despesas, constantes das paginas 33 a 37 do documento
analisado, foram baseadas em estudos da empresa Sinergia, que teriam
embasado o processo licitatério da concessédo, conforme consta a pagina 33
do documento analisado:

“Os estudos previamente elaborados, como os da empresa Sinergia,
contratada pela BHTRANS,embasaram o processo licitatdrio da concessdo.
Sendo assim, surge a necessidade de testar se os referidos estudos ainda
possuem boa aderéncia, quando comparados a realidade observada.

Para fazer esse teste, a EY utilizou valores referentes ao primeiro periodo
da projegdo do estudo da empresa Sinergia e os atualizou para a data-
base do modelo de acordo com os indicadores da formula paramétrica
que melhor os representam.”(grifamos)

Depreende-se que nao se trata de estudo de custos e despesas
efetivamente incorridos e praticados pelas concessionarias atuais. Entretanto,
esta € uma deducdo logica, tendo em vista que os estudos feitos pela
Sinergia ndo foram disponibilizados, ou seja, a Auditoria Cidada da Divida
ndo teve acesso a tais estudos, razdo pela qual ndo se sabe qual foi a
metodologia utilizada pela empresa Sinergia para apurar tais custos.
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2.6 Receitas Estimadas com Base em Estudos Anteriores

As mesmas consideracdes se aplicam em relacdo a analise das
receitas, tendo em vista o que consta do documento analisado:

“As receitas neste cendrio foram estimadas ao trazer os valores do primeiro
periodo do estudo de viabilidade elaborado pela Sinergia para a data-base
do modelo. As mesmas foram atualizadas com base na Férmula
Paramétrica, e, assim como nos custos e despesas, foram apresentadas no
estudo de forma consolidada por ano. Portanto, o valor mensal equivalente
teve que ser apurado dividindo-se o montante anual pelo niimero de meses
no ano.”

2.7 Investimentos Estimados com Base em Estudos Anteriores

As mesmas consideracdes se aplicam em relacdo a analise dos
investimentos estimados, tendo em vista 0 que consta do documento
analisado:

“Os investimentos iniciais foram estimados em marg¢o de 2008 no estudo da
empresa Sinergia e foram atualizados para a data-base do modelo da EY
pelo Indice de Inflacdo de Veiculos, de modo a permitir a comparagdo com
os dados efetivamente observados ao longo do periodo decorrido do
contrato.”

2.8 Comparacéao entre Dados Estimados e Observados

Neste item do documento analisado, a EY compara custos estimados
pela empresa Sinergia com 0s custos também estimados pela EY. Tais
dados néo foram obtidos por meio da conferéncia de documentos contabeis,
financeiros, e nem pela verificacdo da efetiva movimentacdo bancéaria das
empresas de 0Onibus, razdo pela qual as conclusbes emanadas dessa
comparacao ndo podem ser consideradas validas para fins de averiguacao
dos custos efetivamente incorridos.

3. Projecéo dos Dados Observados

3.1 Investimentos Observados e Projetados
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Conforme o proprio relatério da EY, a apuracgao foi simulada e através
de dados apresentados pelo SETRA-BH por tipo veiculo:

“Com o intuito de simular o efeito da renovagdo constante da frota, o
critério de projecdo dos reinvestimentos adotado pela EY considerou que o
desembolso referente ao reinvestimento deveria equivaler ao valor do
imobilizado que foi depreciado.”

Ressaltamos que néo é especificada qual a forma de financiamento do
investimento, ou seja, se serd utlizado capital préprio, contraidos
empréstimos ou arrendamento mercantil. Tal informacao seria relevante para
apuracao do custo, impactando consideravelmente a “Taxa Interna de
Retorno” (TIR) das empresas de 6nibus, que € levada em consideragéo para
o0 estabelecimento do valor da tarifa.

Na pagina 47 tem-se:

“A tabela abaixo apresenta os investimentos a serem realizados durante
todo o prazo de concessdo. Os investimentos iniciais foram considerados
como sendo realizados na data de inicio da concessdo, em15/11/2008.
Os investimentos realizados foram levantados com base em notas fiscais que
apresentavam os custos de aquisigdo.” (grifamos)

Analisando-se o grafico 28 (cuja fonte é: “EY a partir de dados do
SETRABH e da BHTRANS”), constante da pagina 48 do documento
analisado, evidencia-se a distor¢cdo provocada pelo critério adotado pela EY,
gue considerou os investimentos como sendo realizados em 2008, ano inicial
do contrato, sem, contudo esclarecer:

- Qual foi a metodologia para chegar a tal dado?

- Todos os 0nibus ja existentes e que se encontravam em operacao
foram considerados como adquiridos em 20087

- Foram consideradas as depreciacdes ocorridas sob a vigéncia do
contrato anterior?

- Por que o levantamento foi feito em base a notas fiscais e ndo em
base aos registros contabeis? Esse critério impede verificar se a
totalidade das notas fiscais foi apresentada, bem como se os
valores dos veiculos ja haviam sido parcial ou totalmente
depreciados.

Adicionalmente, seria necessario saber qual o cronograma de compra
de veiculos, assim como a forma de financiamento desses investimentos,
como antes mencionado.
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Outro dado que impacta na necessidade de capital € a forma de venda
dos veiculos que serdo tirados de circulagcdo - conforme consta do
documento analisado - pelo valor residual (e ndo de mercado).

3.2 Investimentos Projetados Considerando a Existéncia do BRT

A EY informa que para a implantagdo do BRT foi necessario a
redefinicdo da frota de 6nibus da cidade para adequar a nova estrutura.

“O valor do investimento em BRT foi calculado da seguinte forma:

1. Foi identificado o perfil e a quantidade necessdria de veiculos a serem
adquiridos, tendo como referéncia o estudo desenvolvido pela
BHTRANS;

2. Foi identificado o custo de mercado de cada veiculo articulado a ser
adquirido para a implantagdo do BRT de acordo com informagdo
fornecida pela BHTRANS. Com relagdo a aquisi¢cdo de veiculos do tipo
Padron, foram considerados dados divulgados pela SPTrans em seu website,
para a data-base de 2009. Os dados apresentados no site da SPTrans foram
atualizados monetariamente para a data-base do presente estudo pelo
indice de veiculos pesados da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), contratado
pela BHTRANS e definido no contrato de concessdo;

3. Com base nessas informagées, foi possivel verificar os investimentos de
BRT relacionados a aquisi¢do de veiculos;

4. Com base no estudo realizado pela BHTRANS, foi levantada a
quantidade de veiculos que atualmente compbéem a frota e que poderdo ser
vendidos com a implantagdo do BRT;

5. 0 valor dos veiculos disponiveis para venda com a implantagdo do
BRT foi estimado com base em seu valor residual e foi descontado do
desembolso a ser realizado para a aquisi¢do dos veiculos adequados ao
Sistema BRT. "(grifamos)

O “estudo realizado pela BHTRANS” e a “Informacédo fornecida pela
BHTRANS” mencionados no trecho acima transcrito ndo foram
disponibilizados, razdo pela qual ndo se conhece sua natureza, critérios,
responsavel pelo estudo ou sequer a sua data.

Cabe questionar também o critério de “estimar o valor dos veiculos
com base em seu valor residual”. Tal critério s6 seria cabivel para o caso de
aquisicdo mediante arrendamento mercantil, pois no caso de compra, o valor
dos veiculos teria que ser tomado da contabilidade das empresas e
consideraria as atualizacdes e depreciacdes devidas.
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Constata-se, mais uma vez, que o trabalho da EY néo se realizou
com base em dados reais e efetivos, fundamentando-se em estudos,
informacdes prestadas pela empresa que a contratou ou em
estimativas.

A péagina 50 do documento analisado, Tabela 20, consta que 615
Onibus convencionais serdo vendidos pelo valor residual estimado em 15%
de seu preco de aquisicao:

“A tabela a seguir apresenta os resultados do procedimento acima descrito.
Vale ressaltar que foi considerado um incremento de 15% sobre o prego do
veiculo de modo a se estimar o seu valor com ar condicionado.

Essa premissa baseou-se, também, nos estudos internos da BHTRANS. No
que se refere ao valor de venda dos veiculos, foi considerado um valor
residual equivalente a 15% de seu preco de aquisicdo, oriundo da
média apurada em pesquisa de benchmark que contemplou a andlise dos
percentuais adotados em cidades das regiées sul e sudeste do pais.”

(grifamos)

Analisando-se a referida Tabela 20, chama a atencéo o preco unitario
dos 6nibus articulados, de exatamente R$ 800 mil cada um, e que responde
pela maior parte dos investimentos do BRT. Tal valor unitario € bastante
superior, por exemplo, ao encontrado em licitacdo feita pelo governo de
Pernambuco em julho de 2013 para aquisicdo de 6nibus semelhantes, ao
custo unitario de R$ 717 mil°>. Esse fato representa um indicio da
necessidade de aprofundamento da pesquisa de valor de mercado de todos
os Onibus listados na mencionada Tabela 20.

Em seu relatério a EY expbe que apesar de o BRT nao ser
implementado na area de todos 0s consércios, 0s investimentos foram
distribuidos entre todos, 0 que certamente distorce os resultados:

“E importante ressaltar que o BRT ndo serd implementado na drea de
operacdo de todos os consdrcios. Ainda assim, entende-se que seus
efeitos impactam o sistema de transporte como um todo. Sendo assim,
os investimentos relativos ao BRT encontram-se distribuidos entre todos os
consdrcios concessiondrios.” (grifamos)

Shttp://jailsonrecifemobilidade.blogspot.com.br/2013/07/grande-recife-grupo-mascarello-
ganhou.html- Aquisi¢cdo de 180 Onibus articulados tipo BRTs, com ar condicionado, ao custo de
R$ 129 milhges.Clique aqui para ver as caracteristicas dos dnibus do Recife e clique aqui para ver
as caracteristicas dos d6nibus de BH.
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Para a implantagdo do BRT a EY incluiu no fluxo de caixa de
dezembro/2013 os investimentos iniciais como j4 tendo sido totalmente
concluidos:

“Para que se mantenha a previsdo de inicio de operagdo do novo Sistema
até o fim do ano de 2013, foi considerado que os investimentos iniciais
foram totalmente concluidos até 01/12/2013, data em que os mesmos sdo
incluidos no fluxo de caixa.”

Cabe ressaltar que embora a EY mencione “fluxo de caixa”, nédo foi
feita a verificacdo dos registros contabeis referentes ao fluxo de entradas e
saidas de Caixa. O “fluxo de caixa” a que a EY se refere foi montado com
base em informacéao repassada pela BHTRANS e pelo SETRA-BH.

“Os montantes projetados, relativos a reinvestimentos e melhorias, assim
como os demais investimentos,foram calculados somando-se os valores jd
previstos com o reinvestimento da depreciagdo dos ativos existentes.”

(grifamos)

Considerando que ndo foram verificados 0s registros contabeis
referentes aos bens do Ativo Imobilizado, ndo se sabe como teria sido
calculado o reinvestimento dos “ativos existentes”.

3.3 Receitas Observadas e Projetadas

3.3.1 Receitas Tarifarias

A projecédo de receitas também é feita a partir da receita estimada para
0S guatro anos anteriores, ou seja, hao se partiu da receita efetiva, calculada
com base na analise da contabilidade e/ou na movimentacdo bancaria ou
financeira das empresas de 6nibus:

“A projecdo da receita tarifdria foi feita com base em regressdo linear

multivariada, estimada de maneira consolidada para o sistema de
transporte.”(grifamos)

3.3.2 Receitas Alternativas

Nesse item do relatério da EY nos deparamos com o absurdo de nao
se considerar nenhuma elevacdo no valor das receitas alternativas.
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Adicionalmente, o valor das receitas alternativas verificadas em UM
UNICO MES é utilizado para estimativa até 2028. Todos os dados foram
fornecidos pelo SETRA-BH (Ver Grafico 36 — Receitas Alternativas por
fonte de geracdo — pag.57.)

“Para projetar as receitas alternativas, foi considerado que, a partir da
data-base, os valores de receitas oriundas de midia seriam equivalentes a
receita obtida no pentltimo més. Ou seja, ndo foi considerada nenhuma
premissa de crescimento orgdnico para esse item de receita.”

(grifamos)

3.3.3 Receitas Complementares

As receitas complementares (definidas no item 2.3.2 do presente
relatorio) foram calculadas a partir de dados secundarios e ndo sobre valores
devidamente contabilizados. Nao ha estimativa de crescimento de tais
receitas, sendo que os valores permanecem constantes de 2013 até o
final do contrato, ou seja, 2028.

Observa-se nos graficos 38 e 39, relevantes elevacdes de tais receitas
complementares no exercicio de 2012 e no inicio de 2013, sendo que tal
excesso ndo foi levado em consideracédo na projecéo feita pela EY, na qual o
valor permanece constante, e nem explicado o motivo desses excessos.

A EY nao tece nenhum comentéario a respeito destas receitas e nem
informa o porqué estas permanecem constantes até o final dos contratos.

3.3.4 Receitas Suplementares

As receitas suplementares foram apuradas através de dados
secundarios fornecidos somente pela BHTRANS e, tal como nas demais
receitas alternativas e complementares, ndo foi considerada a possibilidade
de nenhum aumento a partir de novembro de 2013 até o final do
contrato de concesséao (2028).

Depreende-se, assim, a utilizacdo de critério distinto do que foi
adotado para a analise dos custos, quando foram tracados cenarios
prevendo a elevacéo.

3.3.5 Receitas Ndo Operacionais
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Relativamente as receitas ndo operacionais, a EY explica que foram
consideradas receitas de aplicacdes financeiras e receitas com a venda de
imobilizado, devendo ser verificadas as observagdes ja feitas no item 2.3.4 do
presente relatério.

O saldo do imobilizado ndo foi obtido a partir da contabilidade das
empresas, mas através de dados secundarios e, a partir desses, a venda do
imobilizado foi estimada. Nem sequer foram verificados os documentos
obrigatorios constantes do Contrato de Concessao ja citados no sub-clausula
2.3.4.

“A receita com a venda do imobilizado foi calculada com base nas
seguintes etapas:

1. Com base no perfil da frota no ano de 2010, obtido através do estudo
realizado pela BHTRANS para a implantagdo do BRT, foi possivel
identificar uma taxa média anual da frota que deve ser vendida para que a
idade média da frota, estimada em 4,5 anos, seja mantida;

2. 0 saldo do imobilizado no periodo em que a receita serd calculada é
separado entre os tipos de veiculos para que seja possivel verificar o valor
residual adequado a cada item do imobilizado vendido;

3. A taxa média anual de venda da frota, estimada em 2,58% do
imobilizado, foi obtida com base na andlise da proporgdo de veiculos
disponiveis para venda na frota de dezembro de 2012. Essa taxa é
multiplicada pelo valor residual definido na proposta comercial e pelo saldo
de imobilizado de cada tipo de veiculo. "(grifamos)

Com relacéo a receita financeira a EY menciona:

“Com relagdo a receita financeira, foram consideradas receitas oriundas de
aplicagdo financeira sobre a venda de créditos eletrénicos e sobre o caixa
acumulado do ano. A receita financeira sobre a venda de créditos
eletrénicos parte do conceito de que hd uma antecipacdo na venda de
créditos que somente serdo utilizados pelo usudrio ao longo de periodos
futuros. Sendo assim, esses créditos constituem uma entrada de caixa
antecipada na operagdo.”

Depreende-se que a EY nao faz qualquer mencao aos créditos que as
empresas tém recebido da Prefeitura de Belo Horizonte®, referentes a valores
pagos mensalmente, com juros de 1% acrescido de correcdo monetaria

6https://www.contaspublicas.caixa.gov.br/sistncon internet/consultaDeclaracoes.do?acao=impr
imir&numeroDeclaracao=413654
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calculada com base na variacdo do IPCA, conforme j& analisado no Relatério
ACD n° 1/2014, conforme trecho transcrito a seguir:

IV.2 -Andlise do “Relatério Final de Levantamento de Custos e
Receitas” expedido pela Ernst & Young:

Relativamente as receitas financeiras das empresas a Unica
mengdo, em todo o relatdrio, a esse tipo de receita encontra-se a pdgina 16,
ressaltando-se que ndo foram disponibilizadas pelo SETRA-BH e que serdo
estimadas:

Observamos que as receitas oriundas de aplicagées financeiras, que
ndo foram disponibilizadas pelo SETRABH, serdo estimadas na fase de
apuragdo do resultado econémico-financeiro da concessdo.

A omissdo em relagdo as receitas financeiras auferidas pelas
empresas de Onibus é extremamente relevante, tendo em vista que é publico
e notdrio o auferimento de relevantes receitas financeiras pelo setor. Cabe
ressaltar que por meio da Lei 9.314, de 12/1/2007, a PBH assinou uma
“confissdo de divida” de R$ 471 milhées com dezenas de empresas de 6nibus
- sob a justificativa de perdas dessas ultimas com a Cdmara de
Compensagdo Tarifdria. As taxas de juros incidentes nesses acordos sdo
altissimas (equivalentes ao IPCA-E mais 12% ao ano), tendo alcan¢ado a
absurda taxa de 19% no ano de 2013.

Aplicando-se tal taxa de juros ao montante total do débito, é possivel
estimar o pagamento de juros da PBH para as empresas de énibus em cerca
de R$ 90 milhées no ano 2013. Além desse relevante valor de juros, ainda
teria que ser computado o valor das amortizagdes (pagamento do principal
da divida) pagas pela PBH para as empresas.

Dessa forma, as receitas financeiras provenientes de créditos
recebidos da PBH — que perdurardo até o ano de 2022 - nao foram
mencionadas em nenhum dos produtos apresentados pela EY, nem nos
primeiros (analisados no Relatério ACD 1/2014) e nem no documento
apresentado posteriormente e objeto de andlise no presente relatdrio.

3.4 Tributos Indiretos Incidentes

A péagina 61 do documento analisado consta a informacdo de que as
concessionarias sofreram incidéncia do ISSQN em novembro dezembro de
2008 sobre as receitas alternativas (Tabela 28 - Tributos Indiretos
Incidentes). Considerando a natureza do servigo prestado e computado como
receitas alternativas (receitas oriundas de comercializacdo de midia,
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conforme analisado no item 2.3.1 do presente relatério) cabe lembrar que
desde a vigéncia (01-01-2004) da Lei Complementar 116/2003 e da Lei
Municipal 8725, de 20 de dezembro de 2003, ndo ha incidéncia do imposto
municipal sobre esse tipo de servico. Portanto, no estudo da EY né&o foi
levado em conta esta nao incidéncia.

O Relatério Final de Levantamento de Receitas e Custos elaborado
pela EY define, na pagina 18, as receitas complementares e acessorias:

“iii. Receitas Complementares e Acessdrias: oriundas da venda de crédito
eletrénicos vencidos e ndo revalidados, ou seja, créditos ndo utilizados pelo
usudrios e/ou vencidos, taxas cobradas para carga a bordo e na venda de
cascos de cartdes eletrénicos. Representam 1,51% de toda receita incorrida
pelos concessiondrios.

iv. Receitas Suplementares*: proveniente do servigo Suplementar, relativa a
taxa de prestagdo de servicos acordados entre permissiondrios e o
TRANSFACIL, operador do SBE. Representam 0,22% de toda receita

incorrida pelos concessiondrios. “

O documento sob analise no presente relatorio aponta incidéncia de
ISSQN para todo o periodo, com aliquota de 5% sobre as receitas
complementares e suplementares.

Também nesse caso deve ser revisada a conclusdao acerca da
incidéncia do ISSQN considerada pela EY, tendo em vista que:

-sobre as receitas oriundas da venda de créditos eletrénicos vencidos e nao
revalidados, ou seja, créditos ndo utilizados pelos usuarios e/ou vencidos,
smj, ndo haveria incidéncia do imposto municipal porque o0 servico nao
chegou a ser prestado e as concessionarias ficaram com os créditos. O fato
gerador do ISSQN é a prestacdo do servico, e, ndo tendo havido tal
prestacdo, ndo haveria incidéncia desse imposto municipal.Neste caso se
trataria de uma receita extraordinaria ndo decorrente de prestacao de servico;

- sobre as receitas oriundas das taxas cobradas para carga a bordo cabe a

incidéncia de ISSQN sobre o valor do servico prestado a aliquota de 5%;

- sobre as receitas oriundas da venda de cascos de cartdes eletrbnicos néo
h& incidéncia do imposto municipal — ISSQN - e sim ICMS imposto estadual;
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- sobre as receitas oriundas da taxa de prestacdo de servicos acordados
entre permissionarios € o0 TRANSFACIL, operador do SBE, somente ap0ds
uma analise do contrato entre as concessionarias e o Transfacil seria
possivel verificar a incidéncia do imposto municipal ou ndo. Nao se tem
clareza quanto a relacdo juridica que gera o pagamento da “taxa de
prestacdo de servicos acordados entre permissionarios e o TRANSFACIL”. O
ISSQN incide sobre a prestacao de servigos para terceiros, sendo que nao
esta claro qual o servi¢o que as Concessionarias prestam para o Transfacil.

Seria importante que a EY especificasse em seus produtos a fonte
legal para as suas conclusfes, pois limita-se a mencionar genericamente
“Legislacdo Tributaria Vigente”, sem fazer referéncia a lei e artigos
pertinentes a matéria.

3.5 Custos e Despesas Observados e Projetados

No caso dos Custos e Despesas Observados e Projetados a
verificagdo, mais uma vez, ndo foi feita em base a dados contabeis efetivos,
mas apenas estimados:

“Para projetar os custos, assim como as receitas, foi utilizada a
técnica de estimagdo por regressdo linear multivariada. Para os custos, as
varidveis independentes consideradas foram a Receita Tarifdria e o més de
ocorréncia dos custos. Ambas as varidveis independentes foram escolhidas
tendo em vista o seu impacto na variagdo de demanda por transporte via
Onibus, o que possui influéncia, também, sobre os custos e despesas do
sistema.”

“Despesas de Comercializagdo:

As despesas de comercializagdo foram informadas em montantes
consolidados e sua alocagdo por consdrcio foi calculada com base na
proporgdo das receitas tarifdrias historicas de cada consdércio de maneira
isolada. Logo, essa metodologia foi aplicada e a tabela abaixo expde o
racional adotado na alocagdo das despesas por consdrcio.” (grifamos)

Trata-se de informacao imprecisa. Para apurar 0S cenarios para esses
custos e despesas a EY cita “estudos iniciais da BHTRANS”, cujo acesso nao
foi disponibilizado, ndo tendo sido especificado que relatério seria esse, de
gue data, quais responsaveis, etc.
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“Nos estudos iniciais da BHTRANS, foi estimado que um montante
equivalente a 1,5% da receita tarifdria seriam destinados a cobertura
dessas despesas. A EY avaliou os montantes de despesas de comercializagdo
efetivamente ocorridas historicamente e foi possivel verificar que essa
estimativa inicial é suficiente para a sua cobertura. Sendo assim, para
projetar as despesas de comercializagdo, foi aplicado o percentual de 1,5%
sobre a receita tarifdria.” (grifamos)

e Fundo Garantidor do Equilibrio Econdmico-Financeiro - FGE

N&o héa transparéncia em relacdo ao FGE. Nao houve verificacdo da
clausula 20 dos Contratos de Concessoes.

Consta do Relatorio Final da EY, pagina 64, que:

“Ao longo do periodo decorrido da concessdo, foram realizados saques
por parte dos consorcios, que foram considerados como fator redutor
do montante acumulado no FGE. A tabela apresentada a sequir ilustra os
desembolsos realizados no FGE desde o inicio da presente concessdo por
parte dos consdrcios:”(grifamos)

* Repasse de receitas com comercializacdo de midia

Com relacdo ao repasse das receitas de comercializacdo de midia,
evidencia-se a necessidade de revisdo das conclusbes constantes do
documento analisado, a luz do disposto no Contrato de Concesséo,
especificamente, a sub-clausula 12.4 (da Clausula 12), coma redacédo dada
pela clausula 32 do Segundo Termo Aditivo do Contrato de Concesséo, de 17
de dezembro de 2008. Trata-se de receita do PODER CONCEDENTE, no
caso 0 MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, verbis:

“12.4. A Utilizagdo de espagos publicitdrios, incluindo o correspondente ao
painel traseiro do énibus serdo gerenciados pelo (sic) CONCESSIONARIA,
sendo assequrado ao PODER CONCEDENTE - MUNICIPIO, 20% (vinte por
cento) da receita auferida, deduzido o percentual utilizado em publicidade
institucional” (grifamos)

e Pagamento do Onus de Outorga

Trata-se de mais uma informacdo que ndo foi aberta. Nao foram
apresentadas as parcelas pagas e as correspondentes datas de pagamento.
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3.6 Andlise dos impactos operacionais gerados pelo BRT
Segundo a EY:

“Na andlise da implantagcdo do BRT, foram considerados ainda impactos
operacionais nas receitas e nos custos. Esses efeitos basearam-se em
dados fornecidos pela BHTRANS e em andlises de documentos e
estudos sobre a implantacdo do sistema BRT em outras regioes e
paises.”(grifamos)

A EY limita-se a apresentar somente o paragrafo acima transcrito e a
“Tabela 33 — Impactos Operacionais da Implantagdo do BRT (em R$ mil)’
cuja fonte dos dados € a BHTRANS, ndo tecendo comentarios ou qualquer
outra informacéo a respeito.

Cabe ressaltar a extrema contradigao:

- ampla propaganda tem sido feita pela PBH em relacdo a economia
com a implantacdo do BRT, devido a reducdo da poluicdo, no uso
de combustivel; eliminacdo de congestionamentos; Onibus mais
modernos;

- a EY (baseada nos dados da BHTRANS) diz que havera aumento
nos custos com combustivel, rodagem e pecas no BRT.

E importante lembrar que todas as obras (estacées, concretagem das
pistas, passarelas etc.) foram pagas pelo Municipio de Belo Horizonte
(Prefeitura), que contraiu empréstimos para tal, gerando divida publica.

Dessa forma, os dados da Tabela 33 confltam abertamente com a
propaganda da PBH":

“Beneficios do BRT MOVE

Com o BRT MOVE, as filas para entrar ou sair dos 6nibus vdo acabar. Assim
como no metrd, as portas dos énibus ficardo no mesmo nivel das estagaes,
sem escadas ou rampas. Com isso, os embarques e desembarques serdo

feitos com muito mais agilidade.

Viagens mais rdpidas e énibus maiores

7http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal /page/portal /portalpublico/Temas/Onibus/MOVE/MQOV
E-beneficios
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Veiculos maiores, modernos e mais confortdveis, circulando em pistas e
faixas exclusivas, livres de congestionamento e linhas diretas para drea
central.

Agilidade no embarque

Os usudrios fardo o pagamento da tarifa ou utilizardo o seu cartdo nas
estagbes e ndo mais dentro dos énibus, eliminando as filas para entrar nos
veiculos. A facilidade do embarque e do desembarque no mesmo nivel entre
a estagdo e o piso dos Onibus, eliminando os degraus, também vai contribuir
para reduzir o tempo de viagem.

Regularidade e pontualidade

Uma central vai monitorar a operagdo dos 6nibus, controlando a velocidade
e o tempo de chegada nas estagdes. Para que esse monitoramento seja
possivel, todos os 6nibus terdo um computador de bordo com GPS.

(-)
Melhoria da qualidade do ar

Além de garantir um trdfego mais ordenado e com mais fluidez para o
transporte coletivo, o uso de veiculos mais modernos e com maior
capacidade de transporte (os chamados 6nibus articulados), vai reduzir o
ntmero de onibus em circulagdo, diminuindo a emissdo de poluentes.”

Tal contradicdo deve ser alvo de uma profunda investigacao,
dado que a EY justifica a necessidade de aumento na passagem devido
ao custo de implantacdo do BRT, sem o qual a passagem deveria ser
reduzida em 27,54%.

3.7 Depreciacéao

Neste item do documento analisado a EY explica os dois métodos de
depreciacdo. Nao calcula a depreciacdo dos veiculos com base em dados de
balanco patrimonial (ativo permanente imobilizado tangivel) das

concessionarias.

Com relacéo a idade média da frota, a EY declarou:
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“E importante ressaltar que, para manter a idade média da frota em 4,5
anos, os veiculos sdo trocados a cada quatro anos.”

Ora, se a exigéncia é manter a idade média da frota em 4,5 anos, ha
incoeréncia em trocar os veiculos a cada 4 anos. E necessario investigar se
tal conclusdo significou uma superestimacdo da projecdo de investimentos
das concessionarias.

3.8 Necessidade de Capital de Giro

Para a apuracdo do fluxo de caixa foi feito um estudo, ndo se
apurando o efetivo fluxo de caixa contabil. E importante ressaltar que pouco
mais de 50% da receita tarifaria € paga em espécie e o restante através de
creditos, ou seja, antes da ocorréncia da prestacéo do servico.

A afirmacéo de que foi feito um estudo se depreende da péagina 69
do documento analisado:

“As premissas de capital de giro consideradas foram levantadas por meio
de estudo de benchmark com base em informagées internas da EY e com
base nas caracteristicas especificas da operagdo, conforme discussoes
mantidas junto a BHTRANS.” (grifamos)

3.9 Impostos Diretos

Na estimativa dos impostos diretos - Imposto de Renda e Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido — a EY considerou as aliquotas vigentes nos
regimes de apuracao pelo Lucro Real sobre a base tributavel.

Considerando que os calculos de receitas e custos foram estimados,
nao tendo sido tomados os dados contabeis, pode haver grande distor¢cao no
célculo desses tributos, tendo em vista que para apurar a base tributavel na
modalidade do Lucro Real sdo permitidas algumas deducdes que reduzem
consideravelmente o lucro tributavel. A titulo de exemplo cabe mencionar a
“‘Deducéo de Juros sobre Capital Proprio”.

3.10 Taxa de Desconto

No Contrato de Concessédo a chamada de “Taxa Interna de Retorno”
(TIR) é definida na clausula 2. No entanto, o percentual dessa taxa consta
somente da Proposta Comercial, conforme clausula 19.1.1. Depreende-se da
clausula 32 do Contrato de Concessdo (DOS ANEXOS) que a proposta
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comercial seria 0 Anexo Il mas este anexo, nem a proposta comercial, ndo
foram disponibilizados para os movimentos sociais.

A EY menciona, a pagina 70 do documento analisado, os percentuais
da TIR:

“De acordo com o contrato de concessdo, a taxa de desconto ndo alavancada
que deve zerar o valor presente do fluxo de caixa do projeto é de 895% ao
ano para os consércios Pampulha e Dez, e de 8 94% para os consércios BH
Leste e Dom Pedro I.”

4. Resultados

Neste item vale ressaltar que ndo tivemos acesso ao Anexo Il —
Quadro Sintese da Proposta Técnica (Clausula 32, sub-clausula 3.3)

“Esta sec¢do visa a apresentar o fluxo de caixa projetado para cada

concessiondria, considerando-se os dados e as premissas expostas nas
segdes anteriores deste relatorio.
O contetido aqui apresentado foi elaborado com base no escopo definido no
Edital de Concorréncia Publica 05/2012 - Empresa de Transporte e
Trdnsito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS - ANEXO IIl - Cronograma
Fisico Financeiro Bdsico, fase I, Produto A.”(grifamos)

Mesmo sem ter acesso ao Anexo Il depreende-se que se trata de
cenarios e ndo do efetivo fluxo de caixa contabil dos primeiros quatro anos
(2008 a 2012) e, sobre as estimativas foram feitas as projecdes para o futuro,
ou seja, projecdes sobre projecoes:

“Os fluxos de caixa para cada um dos consorcios foram estimados com
base nas informacéoes de mercado expostas na se¢do de apresentagdo de
premissas desse relatdrio. Com relagdo as projegées para os periodos
futuros, o presente relatdrio expde as premissas e as metodologias utilizadas
na seg¢do 4.

As tabelas apresentadas a seguir ilustram os fluxos de caixa para cada um
dos consdrcios no cendrio em que ndo foi considerada a implantagdo do
BRT, ou seja, ndo foram consideradas as premissas referentes ao BRT nos
resultados que seguem.

Os fluxos de caixa, a sequir apresentados, contemplam o ajuste no patamar
salarial da categoria de profissionais operacionais, de modo a refletir a
realidade operacional como cendrio de mercado. Ou seja, o nivel salarial na
data-base do resultado econémico-financeiro tem incorporado o efeito de
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5,4% sobre a folha salarial, sem que tenha sido projetada qualquer evolugdo
salarial, em termos reais, acima do INPC-IBGE.
Além disso, o cendrio apresentado a seguir contempla os efeitos da
iseng¢do de contribui¢do ao CGO, conforme previsdo da PBH, a partir de 01
de abril de 2014.” (grifamos)

Segundo a Tabela 44, pagina 76, denominada “TIR resultante do fluxo
de caixa— Cenario Basico de Operacdo (sem BRT)com ajuste do patamar
salarial e isencdo do CGQ”, a EY estimou que as concessionarias vém tendo
um retorno econdmico acima do estipulado pelo contrato.

Considerando os dados levantados pela prépria EY, elaboramos a
tabela resumida a seguir, que consolida os dados referentes a Taxa Interna
de Retorno Por Consorcio. Alias, a licitagcao foi realizada por consorcio e
ndo pelo conjunto dos consoércios, como se fosse um cartel.

TAXA INTERNA DE RETORNO — POR CONSORCIO (SEM BRT)

TIR prevista na " ..
L. . Redugdo necessaria na
Consdércio TIR estimada pela EY proposta de
~ TIR, conforme contrato
concessao
Consorcio 13,07% 8,95% 4,12%
Pampulha
Consorcio
11,01% 8,94% 2,07%
BH-Leste
Consorcio
12,04% 8,95% 3,09%
Dez
Consorcio
11,86% 8,94% 2,92%
Pedro Il
Consolidado 11,98% 8,95% 3,03%

Fonte: Relatério Técnico Final de Apuragdo do Resultado Econdmico-Financeiro dos Contratos de Concesséo
Rede de Transporte e Servigos por Onibus de Belo Horizonte- EY — Elaboragdo Auditoria Cidada da Divida

Por outro lado, de acordo com os dados da Tabela 50, denominada

“TIR resultante do fluxo de caixa com BRT com ajuste do patamar salarial e
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isencdo do CGO”, somente o Consorcio Pampulha teria um resultado
econbmico favoravel, mesmo assim a média em relacdo ao retorno esta
SOMENTE 0,37% a menor.

TAXA INTERNA DE RETORNO — POR CONSORCIO (COM BRT)

TIR i
Conséreio TIR estimada pela rgri\;ltsatzza Aumento necessario na
EY prop - TIR, conforme contrato
concessao
Consgiel 9,67% 8,95% -0,72%
Pampulha
EO”SO“:'O Elns 8,08% 8,94% 0,86%
este
Consoércio Dez 8,22% 8,95% 0,73%
I(Iionsoruo Pedro 8.30% 8.94% 0.64%
Consolidado 8,58% 8,95% 0,37%

Fonte: Relatério Técnico Final de Apurag&o do Resultado Econémico-Financeiro dos Contratos de Concess&o
Rede de Transporte e Servigos por Onibus de Belo Horizonte- EY — Elaborag&o Auditoria Cidada da Divida

A EY conclui com a seguinte declaracéao:

“De acordo com informagbes supracitadas, a implantacdo do BRT
proporciona uma redugcdo nos custos operacionais de,
aproximadamente, 2,4%. As receitas sofrem decréscimo nos primeiros 8
meses, de 1,06% e, apds o periodo de adaptagdo, estima-se que as receitas
sofram aumento de 0,44%. Contudo, é possivel observar, nos resultados
apresentados na tabela acima, que o cendrio de implantagcdo do BRT
apresenta uma piora na rentabilidade dos consdrcios concessiondrios.
Essa situagcdo ocorre devido aos elevados niveis de investimentos
necessdrios para a implantagdo do BRT, aliado ao curto prazo disponivel
para viabilizar o investimento no prazo remanescente dos contratos de
concessdo vigentes.” (grifamos)
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5. Diferencas entre Fluxos Projetados e a Proposta Comercial

Reafirmamos que ndo tivemos acesso a proposta comercial, que seria
necessaria para analisar este item.

6. Resultado Econémico-Financeiro Apurado

Aqui também se faz uma andlise de cenario para apurar o resultado
econdmico-financeiro:

“...apresentacdo dos resultados foi exposta com base no cendrio de
dados de mercado, com o ajuste do patamar salarial da categoria, de
modo a incorporar a realidade atual do mercado da regido, conforme
escopo definido no Edital de Concorréncia Publica 05/2012 - Empresa de
Transporte e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS - Anexo I - Termo
de Referéncia” (negritos e grifos nossos)

Sobre o resultado econémico a EY informa que:

“Resultados que indiquem uma TIR acima da TIR Declarada na
Proposta Comercial demonstram que, atualmente, a estrutura
tarifdaria e contratual tem-se mostrado favordvel economicamente as
empresas consorciadas nos contratos de concessao.

Por outro lado, resultados de TIR inferiores a TIR Declarada indicam
um desequilibrio desfavordavel economicamente as empresas
consorciadas, o que ocasionaria uma revisdo contratual nos moldes
determinados pelos Contratos de Concessdo e um aumento no valor da
tarifa. "(grifamos)

Com base nessa afirmacdo e de acordo com os dados analisados no
item 4 do presente relatorio, a rentabilidade média dos consoércios encontra-
se acima do acordado, ou seja, 3,04% e a diferenca entre a TIR com a
implantacéo do BRT é de somente 0,37%. Tendo em vista a clausula 19 (que
prevé a revisao do contrato) devera ser feita auditoria contabil para verificar a
causa do aumento da TIR acima do acordado, procedendo-se a conseguente
diminuicdo da tarifa (VER TABELA ACIMA).
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Deve ser realizada a auditoria para apuragao dos resultados efetivos,
0S quais deverdo ser considerados para a apuracdo dos ganhos de
produtividade, conforme preceitua a sub-clausula 22.1.

6.1 Cenario Basico de Operacéo Atual (Sem BRT)

Depreende-se da Tabela 53, denominada “‘Resultados do Cenério
Béasico de Operacao (sem BRT) com ajuste do patamar salarial e isencdo do
CGO”que houve ganhos reais acima da TIR proposta.

A EY confirma textualmente a possibilidade de reducdo das
tarifas:

“Nesse cendrio, é possivel observar que a taxa interna de retorno (TIR)
dos consércios se encontra acima da TIR Declarada na Proposta
Comercial, caracterizando, assim, um desequilibrio econémico-
financeiro.

Esse desequilibrio, na situagdo apresentada acima, mostrar-se-ia
favoradvel aos consércios, com a previsdo de retornos acima do previsto
inicialmente. Ou seja, haveria um desequilibrio cuja corre¢do teria um
efeito redutor nas tarifas de énibus.” (grifamos)

6.2 Cenéario de Implantacédo do BRT

Apés uma série de observacdes, a EY informa, na pagina 94 do
documento analisado:

“O cenario com BRT, quando comparado com o cendrio atual de
concessdao, apresentou perda de rentabilidade. Dentre os quatro
consércios, apenas o Consorcio Pampulha teve TIR acima da TIR
Declarada com a implantacao do BRT. Tal fato constitui desequilibrio
econdmico-financeiro desfavoravel as concessiondrias.

Entretanto, cabe ressaltar que o cenario com BRT teve seus efeitos
considerados para todo o sistema. Nesse caso, entende-se apropriado
avaliar o resultado do cendrio para o sistema consolidado, que apresentou
resultado de 8,58% abaixo da TIR Declarada.” (grifamos)

Ressalte-se que a TIR média apurada levando em consideracdo a
implantacdo do BRT é de 8,58% menor que a TIR média da Proposta
Comercial dos Consoércios que € de 8,95%. A diferenca da TIR média com a
implantacéo do BRT é de somente 0,37% a menor, ou seja, a taxa de retorno

Coordenacgido Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep - 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - (61) 8147-1196 - E-mail auditoriacidada@terra.com.br - www.auditoriacidada.org.br
Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida
Rua Sergipe, 893 - Funcionarios - Belo Horizonte - MG - Cep: 30130-171 - Edificio AFFEMG



mailto:auditoriacidada@terra.com.br
http://www.auditoriacidada.org.br/

3,58 B
AUDITORIA B2

~ ¢
\1“4‘ }
¢ /
.
v

para as empresas com a implantacdo do BRT é prejudicial em somente
0,37%, segundo a apuragédo da EY, apesar da utilizagcdo de apenas dados
secundarios.

7. Apuracdo do Coeficiente de Reequilibrio Contratual

Ressaltamos o fato de a propria EY haver informado, dentre suas
informacdes para a apuracao do coeficiente de reequilibrio contratual que os
critérios, por serem estimativas, podem nao representar a distribuicao
real de custos, investimentos e despesas entre 0s consorcios.

Das informacdes prestadas pela EY se depreende que néo esta sendo
cumprido o que determina o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, a Lei
12.527/2011 e principalmente a Lei 8987/95 e os Contratos de Concessdes
assinados, individualmente para cada Consorcio.

- Cenério Basico de Operacao (Sem BRT)

Segundo a EY, no subitem 7.1.1, a apuracdo do Coeficiente de Reequilibrio
Contratual chegou-se ao resultado de que o impacto percentual na tarifa deve
ser de -27,54% para que a TIR dos Consorcios Consolidados se iguale a
TIR de 8,95%. (vejam o item 4 de nossa analise) ou seja, segundo a EY a
tarifa de R$ 2,65 deveria ser reduzida em 27,54%. Isso desconsiderando-se
o fato de que esta é uma média dos consorcios.

- Cenario de Implantacdo do BRT

Neste cenario, segundo a EY, o consolidado dos quatro consércios alcancou
uma TIR de 8,58% ao ano portando, menor que a TIR constante da
proposta comercial que é, na média, 8,95.%. Ver o item 4 de nossa
andlise.

Informa a EY que apurado o Coeficiente de Reequilibrio Contratual chegou-
se ao resultado de que o impacto percentual na tarifa deve ser de +2,.97%
para que a TIR dos Consorcios Consolidados se iguale a TIR de 8,95%.

Com o aumento de 2,97% na tarifa, trés consércios ndo atingem a TIR
proposta (8,95%). Somente a média do consolidado sera atingida, sendo que
0 Consorcio Pampulha teria uma TIR bem maior que as demais.
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Neste ponto, € importante comentarmos que, segundo a EY, a
implantagcdo do BRT esta encarecendo a tarifa em nada menos que
30,51%, ou seja, a diferenca entre a reducao de 27,54% na tarifa no
cenario sem o BRT e o aumento de 2,97% no cenéario com BRT.

Cabe questionarmos: a populacéo foi devidamente esclarecida sobre isto nas
propagandas oficiais do Municipio de Belo Horizonte (Prefeitura) sobre o
BRT? Como um sistema que custou uma fortuna ao Municipio, que tem sido
anunciado como mais produtivo, econémico e moderno, pode significar um
aumento de 30,51% na passagem de TODAS AS LINHAS DE ONIBUSDO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE?

8. Ganhos de Produtividade Obtidos pelos Consaorcios

Conforme ja exposto anteriormente, a base dos dados utilizados
corresponde a valores estimados para os primeiros quatro anos, gerando
estudos opinativos e ndo uma auditoria de fato.

9. Procedimentos para o Reajuste Tarifario

A EY apresenta o estudo referente a procedimentos para o reajuste
tarifario, pag.99 e seguintes, inovando ao sugerir® a incorporacdo de um
Fator Q na Férmula Paramétrica com o objetivo de mensurar e remunerar a
concessionaria de acordo com o nivel de qualidade dos servigcos prestados.

Tal Fator Q néo faz parte dos contratos de concessdo. No entanto,
deixa a cargo da BHTRANS apurar e adicionar tal valor aos calculos:

“Caso a BHTRANS opte por inclui-lo jd nesta revisdo tarifdria, o Fator Q
deverd ser apurado e adicionado aos cdlculos apresentados nas subsecées a
seguir. Caso contrdrio, o Fator Q nas férmulas apresentadas abaixo deverd
ser mantido como 1 para fins de cdlculo da nova tarifa.” (grifamos)

Conforme ja exposto anteriormente, a base dos dados utilizados
corresponde a valores estimados para 0s primeiros quatro anos, gerando
estudos opinativos e ndo uma auditoria de fato. Ademais, no presente topico,

8 Ver Relatorio Proposta de Mecanismo de Mensurac¢io da Produtividade.
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o documento analisado inova criando um outro Fator Q, que tem claramente
0 objetivo de justificar aumento dos custos.

9.1 Procedimentos para a Incorporacédo dos Ganhos de Produtividade

Apesar de ndo ter analisado diretamente os dados contabeis das
empresas concessionarias, a EY conclui que nao houve ganho de
produtividade. E mais: aplica esse entendimento em sua projecéo,
admitindo que ndo havera ganho de produtividade até o proximo
processo de revisdao tariféaria.

“ ..ndo foram apurados ganhos de produtividade por parte dos
concessiondrios ao longo dos primeiros quatro anos de concessdo. Assim, a
nova Férmula Paramétrica, que contempla o Fator X, ndo sofrerd
qualquer influéncia referente a produtividade até o préximo processo
de reajuste tarifdrio quadrienal. O Fator X, equivalente a 0%, deverad ser
repetido na Formula Paramétrica até o préximo processo de revisdo
tarifdria.” (grifamos)

9.2 Procedimentos para o Reajuste Anual

Cabe observar que para o calculo do reajuste anual nao foi
considerado um fator relevante e que reduzird& o montante dos custos
representado pela desoneracéo da folha de pagamentos em janeiro de 2013.

Segundo a informacéo das paginas 99 e 100 do documento analisado:

“A modelagem elaborada para fins de apuragdo do resultado econémico-
financeiro dos contratos de concessdo considerou como data-base a data de
31 de dezembro de 2012.

Tendo em vista que, nos meses de junho e julho de 2013, houve a
desoneragdo tributdria de PIS, COFINS e ISS sobre as receitas tarifdrias
do sistema de transporte de Belo Horizonte, a tarifa vigente em 31 de
dezembro de 2012 sofreu um efeito redutor na mesma proporgdo da
referida desoneragdo, equivalente a 5,65% (0,65% de PIS, 3% de COFINS
e 2% de ISS). Ou seja, embora a tarifa de 6nibus tenha sido modificada em
meados de 2013, em termos de valor no tempo, a mesma permaneceu
equivalente a tarifa reajustada em 29 de dezembro de 2012. O cdlculo
realizado para se obter a tarifa desonerada, vigente em julho de 2013, é
resultante de:

Coordenacgido Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep - 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - (61) 8147-1196 - E-mail auditoriacidada@terra.com.br - www.auditoriacidada.org.br
Nucleo Mineiro da Auditoria Cidada da Divida
Rua Sergipe, 893 - Funcionarios - Belo Horizonte - MG - Cep: 30130-171 - Edificio AFFEMG



mailto:auditoriacidada@terra.com.br
http://www.auditoriacidada.org.br/

203

AUDITORIA JB"25

/
\1“4_ }
¢ /
o
Vv

Tarifa01.07.2013 = Tarifa31.12.2012 * (1- %PIS - %COFINS - %ISS )"(grifos nossos)

Dando sequencia a sua analise a EY aconselha:

“Dessa forma, considerando-se o desenvolvimento dos trabalhos de revisdo
tarifdria ao longo do ano de 2013, entende-se que seja adequado aplicar
0 reajuste anual previsto para 29 de dezembro. Contudo, a Férmula
Paramétrica, conforme definida contratualmente, parte da tarifa inicial,
vigente na data de contratagdo das concessoes.

Tendo em vista que, na data de 31 de dezembro de 2012, uma nova
tarifa de reequilibrio é gerada com base na aplicacdo do Coeficiente de
Reequilibrio Contratual, apresentado na se¢do 7 deste relatorio.”

(grifamos)

E em seguida a EY inova ao sugerir uma nova férmula paramétrica
nao prevista no Contrato de Concessao:

“Conforme mencionado anteriormente, os efeitos da atualizagdo tarifdria
anual deverdo adotar uma Nova Férmula Paramétrica, conforme
apresentado a seguir, considerando-se a atualizagdo referente ao ano de
2013:”

A EY ressalta ainda que:

“Pode-se observar que a Nova Formula Paramétrica se baseia em novo
PO, resultante da primeira revisdo tarifaria contratual, que ja
contempla os efeitos de desoneracoes fiscais (PIS, COFINS e ISS) e os
demais efeitos previstos neste relatorio.

Sendo assim, a tabela abaixo apresenta os niumeros indices e os cdlculos
efetuados para se chegar ao fator de atualizagdo da tarifa de reequilibrio
calculada para que a mesma seja aplicdvel ao ano de 2014. ”(grifamos)

A pégina 101, conclui:

“Para se calcular a tarifa final, é necessdrio aplicar o Coeficiente de
Reequilibrio Contratual sobre a tarifa vigente de R$ 2,65 e, em
seguida, aplicar a Nova Férmula Paramétrica, sendo o P1 0
equivalente a tarifa vigente com a aplicacdo do Coeficiente.” (grifamos)
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Conforme ja exposto anteriormente, a base dos dados utilizados
corresponde a valores estimados para 0s primeiros quatro anos, gerando
estudos opinativos e ndo uma auditoria de fato, razédo pela qual reafirmamos
as conclusdes do Relatério ACD n° 1/2014.

9.3 Nova F6érmula Paramétrica

A EY inova mais uma vez, sugerindo a ado¢do de uma nova férmula
paramétrica, apesar de seu trabalho, composto pelos produtos analisados no
presente relatério e no Relatério ACD n° 1/2014, ter se baseado apenas em
dados secundérios.

A propria EY sugere um estudo juridico, conforme consta da pagina
102 do documento analisado, admitindo a possibilidade de fragilidade
juridica de suas sugestdes, certamente devido as inovagfes nao
previstas em contrato:

“Ressalta-se a importdncia de que a BHTRANS realize estudo juridico que
avalie os critérios apresentados como métodos e procedimentos sugeridos
pela EY ao longo dos trabalhos no que tange a adequagdo juridica das
medidas que requeiram revisdo contratual.”

10. Demonstrativos Financeiros

A EY adota os mesmos argumentos ja analisados anteriormente,
repetindo o que constou na pag. 25 do Sumario Executivo 1, que foi objeto de
andlise no Relatério ACD n° 1/2014:

“Este segmento do presente relatdério apresenta os demonstrativos
financeiros elaborados com base nos fluxos de caixas apresentados
anteriormente. Vale ressaltar o fato de que tais demonstrativos referem-se
tdo somente a operagdo dos concessiondrios no dmbito dos contratos de
concessdo, objetos dessa verificagdo independente. Como mencionado, 0s
mesmos basearam-se nos fluxos de caixa da concessdo, uma vez que as
demonstragées financeiras das empresas consorciadas ndo refletem
exclusivamente as atividades relacionadas aos contratos aqui
analisados.” (grifamos)
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Conforme ja exposto anteriormente, a base dos dados utilizados
corresponde a valores estimados para 0s primeiros quatro anos, gerando
estudos opinativos e ndo uma auditoria de fato.

As analises constantes de péaginas 103 a 117 constituem cenarios,
carecendo de base dados contébeis efetivos e comprovaveis, o que reforca a
posicdo dos movimentos sociais de Belo Horizonte que demandam uma
auditoria contabil e a aplicacao das clausulas dos Contratos firmados com os
Consorcios Pampulha; Consércio BHLESTE; Consércio DEZ e Consorcio
DOM PEDRO II.

11. Avaliacdo dos Fluxos Apresentados pelas Concessionarias

Apesar de utilizar somente dados secundarios em seus trabalhos, no
subitem 11.2 a propria EY admite divergéncias em relacdo a necessidade
de reajustar a tarifa em 7,21%:

“Com relagdo ao primeiro objetivo destacado, no caso da identificagcdo, por
meio do estudo, de ganhos de produtividade, esses devem ser
distribuidos entre o concessiondrio e os usudrios. Sendo assim, 50% dos
ganhos de produtividade serdo apropriados pelos consdrcios e os 50%
restantes serdo alocados na tarifa, de forma a possibilitar eventual impacto
redutor no aumento tarifdrio do ano, ou até mesmo levar a uma redugcéo em
seu valor.”

Nesta etapa, os fluxos de caixa apresentados pelo SETRABH serdo
analisados com vistas a verificar a consisténcia das metodologias e
das premissas adotadas na projegdo.,

Cabe ressaltar que, de acordo com os resultados do estudo apresentado
pelo SETRABH, haveria a necessidade de se reajustar, em 7,21%, o
valor praticado atualmente nas tarifas do Sistema de Transporte
Coletivo por Onibus na cidade de Belo Horizonte,

Conforme resultados apresentados na secdo 6, verifica-se que tal conclusdo
diverge daquela resultante dos estudos realizados pela EY com base
em dados efetivos, corroborados por benchmarks de mercado, para o
periodo contratual decorrido, bem como em projegdes futuras, apoiadas
em premissas tecnicamente definidas e explicitadas ao longo deste
relatdrio.” (grifamos)
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Cabe lembrar que a EY considerou que n&o houve qualquer ganho de
produtividade nos primeiros quatro anos.

E evidente a necessidade de realizacio de efetiva auditoria contabil,
gue analise criteriosamente os documentos e registros das empresas, a fim
de apurar corretamente as receitas e as despesas do Sistema de Transporte
por 6nibus em BH, atentando-se para a correta aplicagdo da legislacdo e
observando-se as clausulas contratuais estabelecidas.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, reafirmamos as conclusfes, do Relatério ACD no
1/2014, que também sdo aplicaveis ao documento analisado no presente
Relatério ACD n° 2/2014:

a) NAO FOI FEITA AUDITORIA pela Ernst & Young (EY), mas apenas
uma “verificacdo independente”, apesar do elevado valor do contrato
celebrado entre a BHTRANS e a EY, de R$1.977.000,00.

b) NAO FOI ANALISADA DIRETAMENTE A CONTABILIDADE DAS
EMPRESAS DE ONIBUS, tendo a “verificacdo independente’
realizada pela Ernst & Young se limitado ao exame de dados
secundarios fornecidos pela contratante (BHTRANS) e pelo SETRABH
(Sindicato das Empresas de Onibus), ou ainda em pesquisas de
mercado.

c) Nao foi verificada a movimentacdo bancaria das empresas e/ou
eventuais movimentacdes em dinheiro.

d) O levantamento dos custos e receitas que fundamentaram a
“‘verificagdo independente” realizada pela Ernst & Young é
guestionavel, pois ndo se baseou em dados primarios habeis para
tanto, quais sejam, balanco contabil (de cada empresa devidamente
assinado pelos responsaveis), registros financeiros, contabeis,
patrimoniais devidamente escriturados e acompanhados dos
respectivos documentos que lhes deram causa.

e) As conclusdes constantes da “verificagdo independente” realizada
pela Ernst & Young ndo podem balizar a tomada de decisdo acerca do

valor da tarifa, devido a inconsisténcia dos elementos que
fundamentaram tal “verificagao independente”.
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Adicionalmente, em relacdo ao documento objeto de analise no
presente Relatério ACD n°2/2014 cabe ressaltar:

- a base dos dados utilizados para apuracdo de custos e receitas
corresponde a valores estimados para 0S primeiros quatro anos,
gerando estudos opinativos e ndo uma auditoria de fato;

- as verificagcdes e projecOes feitas pela EY admitiram que né&o
havera  qualqguer aumento das receitas  alternativas,
complementares e suplementares e ainda considerou um unico
més para fazer a estimativa para até 2028;

- a andlise sobre os Investimentos e bens do Imobilizado se deu
através de dados secundéarios, apresentados pelo sindicato
patronal (SETRABH) e pela empresa contratante dos servigos
(BHTRANS), e de maneira consolidada para todos os consorcios,
com base em simulacdes, estimativas, sem apresentacdo de
cronograma de compra dos Onibus ou sequer a forma de
financiamento de tais compras. Nem se quer foram verificados os
documentos obrigatorios previstos dos Contratos de Concessoes;

- as receitas financeiras provenientes de créditos das empresas
junto a PBH nao foram consideradas em nenhum dos produtos
apresentados pela EY;

- N&o héa transparéncia em relacdo ao Fundo Garantidor do
Equilibrio Econémico-Financeiro (FGE). Nao houve verificagcdo da
clausula 20 dos Contratos de Concessoes;

- relativamente ao pagamento de Onus de outorga nao foram
apresentadas as parcelas pagas e as correspondentes datas de
pagamento. - O estudo ndo considera o tratamento da outorga de
acordo com as regras contabeis brasileiras atualmente aplicaveis
para contratos de concessao;

- relativamente a Formula Paramétrica a EY inova ao sugerir nova
férmula ndo prevista em contrato e que pode elevar 0s custos;

- segundo a propria EY, a implantacdo do BRT esta encarecendo a
tarifa em nada menos que 30,51%, ou seja, a diferenca entre a
reducao de 27,54% na tarifa no cenario sem o BRT e 0 aumento de
2,97% no cenério com BRT.

Diante de tudo isso, conclui-se € evidente a necessidade de realizacéo
de efetiva auditoria contabil, que analise criteriosamente os documentos e
registros das empresas, a fim de apurar corretamente as receitas e as
despesas do Sistema de Transporte por 6nibus em BH, atentando-se para a
correta aplicacdo da legislacdo e observando-se as clausulas contratuais
estabelecidas.
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Ademais, é necessario atentar para as divergéncias existentes entre
as verificagoes feitas em relagdo ao custo e 6nus do BRT (que pode significar
um aumento de 30,51% na passagem de todas as linhas de 6nibus do
Municipio) com os anuncios de produtividade economia e modernidade que
tém sido veiculados como propaganda pelas autoridades municipais de Belo
Horizonte.

Diante da presente andlise, recomendamos:

Realizacdo de efetiva AUDITORIA, exigindo-se a apresentacdo de
registros e documentos contabeis das empresas de 06nibus, com as
respectivas firmas de responsabilidade, a fim de que seja cumprido o
disposto no art. 37 da Constituicio Federal, bem como nas Leis n° 12.527/
2011, que regulamentou o direito constitucional de acesso dos cidadaos as
informacgGes publicas, n° 8.987/1995 que estabeleceu normas gerais para a
concessao e permissdao da prestacdo de servicos publicos no ambito de
todos os entes federados bem como as clausulas contratuais dos Contratos
de Concesséo do Servico Publico de Transporte Coletivo de Passageiros por
Onibus de Belo Horizonte.

Reafirmamos as PROPOSTAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA ja
incluidas no Relatério ACD n°1/2014:

a) Adotar exclusivamente um sistema publico de movimentacédo financeira,
nos moldes do SIAFI Federal (visualizado pela internet) para todas as
receitas e despesas do sistema. Nenhuma receita ou despesa pode ser feita
fora do sistema, e devem ser publicizadas todas as notas fiscais que
comprovam cada despesa.

b) Instituir modalidade de fiscalizacdo das roletas, a fim de cotejar o nimero
de passageiros pagantes com o valor informado de receita tarifaria.

c) Avancar além da mera discussdo sobre as atuais planilhas de custo e
considerar também a reformulacdo do sistema de transporte, incluindo-se a
reorganizacdo das linhas, a construcdo de metrds, a Reforma Urbana
(aproximando as pessoas de seu local de trabalho), e também a destinacao
de recursos publicos para o financiamento do sistema, viabilizando-se,
portanto, a Tarifa Zero.

d) Enfrentar o Sistema da Divida. Em ambito federal a divida publica, que
deveria ser auditada — conforme manda a Constituicdo de 1988 - consome
mais de 40% do orcamento federal, ou seja, o quadruplo de todas as
transferéncias da Uni&o para todos os 27 estados e mais de 5 mil municipios.
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E necessario enfrentar também as questionaveis dividas dos estados
com a Unido, que também retiram vultosos recursos que poderiam ser
destinados ao transporte publico e ao atendimento da demanda relacionada a
Tarifa Zero. Minas Gerais, por exemplo, paga mais de R$ 4 bilhdes por ano
para o Governo Federal, além de cerca de R$ 4 bilhdes que sdo pagos com
nova divida.

Estas sdo as contribuicdes da Auditoria Cidadd da Divida aos

movimentos sociais de Belo Horizonte, colocando-nos a inteira disposicao
para quaisquer esclarecimentos e complementos que se fizerem necessarios.

Brasilia (DF), 23 de abril de 2014.
Maria Lucia Fattorelli — Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida

Maria Eulalia Alvarenga — Coordenadora do Nucleo Mineiro da Auditoria
Cidada da Divida

Rodrigo Avila — Economista da Auditoria Cidada da Divida
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