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INTRODUCAO

A CPI da Divida Publica na Camara dos Deputadomé$balada em 19/08/2009,
depois de varios meses da aprovacao, pelo Pledaricamara (em 08/12/2008), da
proposicao de minha autoria (Requerimento de GridedCPI - RCP 8/2008), que teve
0 apoio de 175 deputados.

Durante os trabalhos da CPI, diversos especialiptastaram depoimento
mostrando a gravidade do problema da divida pubkcatualidade, e apontaram graves
indicios de ilegalidades no processo de endividémbrasileiro desde sua origem na
década de 70. A Assessoria Técnica da CPI tambaivorelu e encaminhou ao Relator
e aos demais deputados integrantes da Comissdénadises Preliminares 1 a 87,
contendo o resgate dos relatorios de comissGeanpamtares anteriores, bem como a
andlise das investigacdes realizadas sobre asadividerna, externa, dos estados e
municipios, além dos impactos sociais dessas dividpontando seérios indicios de
ilegalidades e de relevantes danos ao patrimbnibliged que requerem o
aprofundamento das investigacoes.

Diante desses graves indicios, a CPI deve encamathainistério Publico
todos os documentos coletados, as analises técpiodsizidas e, evidentemente, o
Relatorio Final, para que aquele 6rgao aprofundevestigacoes, exija a reparacao dos
danos causados ao patrimdnio publico, mediantesgareimento ao pais dos recursos
evadidos em processos irregulares, e “promovapmmnsabilidade civil ou criminal dos
infratores”, conforme Art. 58, § 3° da Constitui¢éerleral.

Apesar do Relator, dep. Pedro Novais (PMDB/MA) teconhecido, dentre
outros aspectos, que a divida atual € produto ipehlmente das altas taxas de juros —
assumindo, portanto, que a divida tem sido meramfnanceira, ndo possuindo a
devida contrapartida em bens e servicos que coiggem para o desenvolvimento
econbmico e social do pais — seu Relatério ineapditmente concluiu pela ndo
existéncia de qualquer irregularidade no endividdameaejeita a idéia de uma Auditoria
da Divida e sequer cogita 0 encaminhamento dosntemios ao Ministério Publico
para o aprofundamento das investigacoes. Esteiguoaimento do Relator viola a
propria Constituicdo, em seu Artigo 26 do ADCT, qietermina a realizacdo da
Auditoria, até hoje ndo cumprido. Cabe recordaremue2004, a Ordem dos Advogados
do Brasil impetrou junto ao Supremo Tribunal FedexraAcdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 59, rekdago cumprimento do referido
dispositivo constitucional, historicamente violado.

Diante dessa postura do Relator, imp0s-se a ndeesside apresentacdo do
presente Voto, que traz em seu primeiro capituloaggectos que sequer foram
mencionados no Relatério Final, apesar de terem isidestigados e incluidos nas
analises preliminares apresentadas pela AsseJsmmca da CPI e também abordados
por diversos especialistas que compareceram a&RIpgpestar depoimento. O segundo
capitulo contém aspectos que embora tenham sidcion@dos pelo Relator, ndo se
traduziram em recomendacdes de medidas apropriadas.terceiro capitulo
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contestamos afirmacdes do Relatério, muitas veaesatditadas pelo proprio Relator
em outros pontos de seu parecer.

Em anexo ao presente Voto, incluimos também a rimtetps “Andlises
Preliminares 1 a 8" elaboradas pela Assessoriaidaama CPIl, além de analises
elaboradas por entidades e movimentos sociais, niar solicitadas. Todo este
contetdo sera por mim encaminhado ao Ministéridi€ajbcom a solicitagdo de que
aquele 6rgdo aprofunde as investigacOes exija arago dos danos causados ao
patriménio publico, mediante o ressarcimento acs p#ds recursos evadidos em
processos irregulares, e “promova a responsabdidadl ou criminal dos infratores”,
conforme Art. 58, § 3° da Constituicdo Federal.chafialmente, a CPI deve encaminhar
ao Ministério Publico copia de todos os documeontibstados desde a sua instalacao.
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| — ASPECTOS APONTADOS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS E ANALISES
TECNICAS ELABORADAS PARA SUBSIDIAR OS DEPUTADOS
INTEGRANTES DA CPI, QUE NAO FORAM MENCIONADOS NO
RELATORIO FINAL

I.1. Privilégio na Destinacdo de Recursos para o Bamento de Juros da Divida
Publica

O pagamento dos juros e amortizagbes da dividdcalblinterna e externa —
tem afetado fortemente o orcamento publico, tamio fado da receita — exigindo o
aumento da carga tributaria - como pelo lado dapetes suprimindo recursos que
deveriam se destinar prioritariamente as diverssasasociais.

Nos ultimos anos, a divida tem sido o item maieveaite do Orcamento Geral
da Unido, representando a principal fatia de resyrbem superior as demais areas
sociais importantes conforme demonstra o graficgeguir. Esses dados nao foram
incluidos pelo Relator em seu Relatério Final.

Em 2009, os juros e amortizagbes da divida puldaasumiram 35,57% do
orcamento federal (mesmo excluindo-se a “rolagersfjguanto foram destinados
menos de 3% para educacgdo, menos de 5% para sapedesentuais minimos para as
demais areas sociais fundamentais, Isto caractegizae inconstitucionalidade,
configurando, ainda, ilicito internacional, em wiglo direta aos dispositivos
enunciados nos artigos 39, lll, 6°, 196, 198, 2@3.2 da Constituicdo Brasileira, bem
como nos artigos 2° 11, 12 e 13 do Pacto Intesnatidos Direitos Econémicos
Sociais e Culturais e nos artigos 1°, 10, 13 déoBobo de San Salvador em matéria de
direitos sociais, ambos ratificados pelo EstadsiBizo.
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Diante dessa situacdo, a CPI deve requerer o ayglafuento das investigacoes
e identificar os responsaveis pelos privilégioddesatinacdo de recursos ao pagamento
da divida, em flagrante violacdo aos dispositivieamencionados.

[.2. Crescimento Acelerado da Evolugdo da Destinagdde Recursos para
Pagamento de Compromissos da Divida

A série histérica demonstrada no gréafico a segtiiete o espantoso crescimento
da destinacdo de recursos para a divida publicajegrimento das &reas sociais e de

servidores publicos.

Orcamento Geral da Unido — Gastos Selecionados — Rflhdes — 1995 a 2009

400.000,00

350.000,00 =o-FEducacgdo e Qultura /
-&-Salde e Saneamento /
Previdéncia e Assisténcia Sociais

300.000,00

= Pessoal /
== 1Uros e amortizagdes da divida
250.000,00 e }\

/ N
200.000,00 /
150.000,00 e

100.000.00 /___i\‘ //

50.000,00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Bfabdo: Assessoria Técnica da CPI da Divida. Ndo
inclui a rolagem, ou “refinanciamento” da Divida

Verifica-se que o0s gastos com endividamento témscaie de forma
exponencial, superando excessivamente os gastofdagacdo, Saude, Previdéncia,
Assisténcia Social, e principalmente com Pesddal.ano de 2009, os gastos com
endividamento da Unido consumiram 36% dos recurso®rcamentarios sem
considerar a parcela da divida que foi “rolada’s&Ceonsiderada a rolagem, os gastos
com a divida corresponderiam a 48% de todos osgydatUniéo.

Portanto, a divida é a verdadeira vila das confddigas e ndo os gastos com
pessoal, previdéncia e demais gastos sociais.

Cabe mencionar que o0 governo e certos meios de reoagdo costumam
divulgar os gastos publicos de forma totalmente ivegada, utilizando-se de

5



CAMARA DOS DEPUTADOS

metodologias distintas: enquanto gastos com pessdamais areas sociais computam
os valores nominais correntes efetivamente pagoduiedos 0s eventuais reajustes
salariais e de beneficios ao longo dos anos, dates da inflagdo), os gastos com juros
da divida publica sdo descontados da inflacdolzala pela aplicacédo de indice — IGP-
M - sobre o estoque da divida), que tem sido indalanequivocadamente como se fosse
amortizacdo, inflando o limite para emissado de motitulos, burlando a “Regra de
Ouro” do art. 167, lll, da ConstituicAo Federal e art. 12, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, diversasgagbles mostram os gastos publicos
em grandezas distintas, sendo esse mais um aspeptwtante elucidado pelas
investigacdes da CPI, que deve ser amplamentegdidal especialmente diante das
diversas iniciativas de congelamento de salariosateidores de todos os poderes,
inibicdo do reajuste dos aposentados, etc.

Apesar de o0 Relatério Final ter admitido a impregade da mencionada
distorcdo, 0 mesmo limitou-se a propor projeto @ephra corrigir tal situagéo, o que
nao constitui a medida apropriada, uma vez queligdlode nao vir a ser aprovado, nao
garantindo a correcao do problema.

Diante disso, a CPIl deve recomendar a imediataec@or desses dados —
explicitando-se claramente as parcelas de juras eeaominais, bem como deixando de
computar a atualizagdo monetdria como se fosse tiaag#o, em flagrante
desobediéncia a preceitos legais e constitucioAdisionalmente, a CPI deve requerer
ao Ministério Publico o aprofundamento das investiggs a fim de determinar as
responsabilidades pela burla aos artigos n® 16ddlConstituicdo Federal e n°® 12, § 2°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetevéagtorecer ao aumento na emisséao
de titulos da divida interna.

[.3. Estoque da Divida Interna

As estatisticas oficiais sobre a divida interna téao divulgado corretamente os
dados da divida, pois o conceito mais utilizado estatisticas oficiais, de “Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP)”, distorce o vereiaol estoque da divida.

O Relatério final apresentado pelo relator omite questoque da divida publica
federal representada pela totalidade de titulofiqmsbemitidos pelo Tesouro Nacional
alcancoyem 31.12.2009, o montante de R$ 2.036.230.541,6883

Apesar de o Relator reconhecer que o governo casaxuoluir do estoque da
divida interna as denominadas “Operacfes de Merdheao” realizadas pelo Banco
Central — que atingiram meio trilhdo de reais —etakrio, contraditoriamente, se limita
a apresentar os numeros normalmente divulgados gmierno (ou seja, estoque de
cerca de R$ 1,4 trilh&o).

E fundamental que a CPI divulgue corretamente ogest da divida interna,
incluindo todos os titulos emitidos pelo Tesourocibmal, inclusive os que se
encontram em poder do Banco Central (que sdo noremé repassados ao mercado
por meio das “Opera¢fes de Mercado Aberto”). Conéomostra o gréfico a seguir, a
divida interna ja superou os R$ 2 TRILHOES:
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ESTOQUE DA DiVIDA MOBILIARIA FEDERAL
INTERNA (R$ bilhdes)
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Fonte: Anélise preliminar n° 5 da CPl da Divida Publica. Inclui os titulos em poder do
Banco Central.

Diante disso, a CPI deve recomendar a apuracdo degponsabilidades pelo
ocultamento de informacao e desrespeito ao Principida Transparéncia previsto
na Constituicao Federal.

I.4 - Relacdo entre acumulo de Reservas Internaciais e prejuizo do Banco
Central - continuidade de prética lesiva as contagublicas

Embora o relator tenha reconhecido que o aumentxzudéos da politica
monetaria decorrente do acimulo de Reservas Ioiermaas € prejudicial ao pais,
devido a discrepancia entre os juros recebidos deoorréncia das aplicacdes das
reservas em titulos da divida publica norte-ameat@ 0s juros pagos sobre os titulos
da divida interna brasileira, o Relatério Finaésdia a respeito do prejuizo recorrente
que tal pratica tem provocado ao Banco Central.bEamsilencia em relacdo a evidente
burla a proibicdo para que o BC emita titulos, ridsena LRF.
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O gréfico a seguir demonstra a nitida relacdo emtevolugdo dos titulos do

Tesouro em poder do Banco Central (que tem sergi@ldastro das operacdes de
mercado aberto) e o crescimento das reservas acienais.

Reservas e opera¢oes de Mercado Aberto (RS bilhoes)
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Nota: Reservas convertidas por taxa de cémbio a R$ 1,80 Fonte: Banco Central
Grafico extraido da Exposicdo de Paulo Sérgic Souto (Presidente do Sindicato dos
G:onomisfas do Rio de Janeiro) a CPI. J)

Além do diferencial de juros auferidos com as ns®re juros pagos sobre a
divida interna, devido a desvalorizacdo do dolas albimos anos, o rendimento das
reservas se tornou, na pratica, negativo. Esteepsocgerou um prejuizo ao Banco
Central de R$ 147 bilhdes em 2009, fato tambémidmito Relatério Final.

Apesar de o Relator reconhecer o problema do pagsdividar a altas taxas de
juros para comprar reservas que nao rendem qudseagapais, o Relatorio Final nao
contém recomendacdes no sentido de reverter esiegso.

E importante mencionar ainda que o aumento dasa®pes de Mercado Aberto
também tem ocorrido quando o Tesouro ndo consefiaea divida e opta por pagar
em dinheiro parte dos juros e amortizacoes. O B&wral entende que tal operacao
aumentaria a base monetéria (0 que poderia canflacdo) e, para abortar sua
expectativa, e promove o enxugamento da base mi@net@diante a colocacdo de
titulos no mercado, aumentando, assim, o volumeh@asadas Operacdes de Mercado
Aberto. Desta forma, quando o Tesouro paga a demdalinheiro, simultaneamente o

Banco Central faz mais divida, num ciclo vicios@ue prova que ndo ha saida dentro
da atual politica de endividamento.
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Diante do exposto, a CPI deve solicitar ao Ministé Publico a investigacao
destes fatos, visto que a “Lei de Responsabilida#éscal” impediu o Banco Central
de emitir titulos, e as Operacdes de Mercado Abertoonstituem uma forma de
driblar este dispositivo.

Adicionalmente, a CPI deve recomendar a apuracaesfnsabilidades pela
continuidade dessas operacdes lesivas as contisagub

|.5. CONFLITO DE INTERESSES NA DEFINICAO DAS TAXAS DE RDS

Os membros do Copom que definem as taxas de jumesmais autoridades do
Banco Central realizam reunides com “analistas paddentes” para a apuracdo de
expectativas de inflacdo e outras variaveis, ten@®| apurado que estes constituem —
em sua imensa maioria — representantes dos segnénBnceiros diretamente
interessados em altas taxas de juros, o que poalet@azar conflito de interesses.

O gréfico abaixo demonstra este fato, ao most@maposicdo dos participantes da

362 Reunido do Banco Central com “analistas ind#grees”.

Convidados a 362 Reunido do Banco Central com anstias independentes

Setor Produtivo Setor Publico

Consultores
8%

FIMI _-
1%

Fonte: Oficio 969.1/2009-BCB/Diret, de 25/11/200%rfes dos 92 convidados) e pesquisas na
internet (cargos). Nao inclui os 14 participant@®s cargos nao foram identificados.

O Relatério Final apresentado pelo Relator silenciaobre tal aspecto, devendo a
CPI enviar todos os dados coletados ao MinistériolBlico para o aprofundamento
das investigagcbes e apuracdo de responsabilidadeslgs danos causados ao
patrimbnio publico em decorréncia das elevadas tasade juros arbitradas pelos
gue lucram com tais taxas.
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I.6 - A Divida Externa ndo acabou, e o pagamento &tipado ao FMI significou
apenas uma pequena queda neste endividamento.

Embora até mesmo o relator tenha declarado queividadexterna nao é
problema” e que os cidaddos em geral acreditemagévida Externa tenha como
principal credor o FMI, a Assessoria Técnica da @purou os estoques anuais da
divida externa por tipo de credor desde 1970, detreomdo quehistoricamente a
divida com bancos privados constituiu a parcela peoominante (mais de 80%) do
montante da divida. Cabe ressaltar que o Banco Central ndo respondé®leao
Requerimento de Informacbes que solicitou os eswganuais e os fluxos de
pagamentos da divida externa por tipo de credated&870, tendo o quadro a seguir —
relativo aos estoques - sido elaborado pela Assasiécnica da CPI:

-~

Divida Externa Registrada no Banco Central- US$ Bilhdes - 1969 a 1994 )

140.
M Qutros

120
M Agéncias Governamentais

100

HBID
80

50 M Banco Mundial

M Empréstimos do FM!

20 | -
B Empréstimos em Moeda

M Bonus de Divida Renegociada com
hancos

Fonte: Relatérios Anuais do Banco Central dispenibilizados 3 CPI da Divida.

Mota: Os "Empréstimos em Moeda” indicados em vermelho no grafice correspondem aos empréstimos junto a
Bancos Comerciais, sendo que a maioria corresponde a Bancos Privados Internacionais.

E importante mencionar que em 2005, o pais pagmeipadamente a divida de
US$ 15,5 bilhées que devia ao FMI, operacdo queifigu a troca de uma divida
financeiramente mais barata (cerca de 4% a.apardivida bem mais onerosa (cerca
de 19,5% a.a.) conforme analisado pela Assess@taida da CPl. Tal pagamento
antecipado representou somente uma pequena redocéstoque da divida externa
(conforme mostra o grafico a seguir):
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Divida Externa (US$ milhdes)
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Fonte: Banco Central. Elaboracao: Assessoria TédddCPI da Divida.

E fundamental o aprofundamento das investigacdes ls@ o pagamento
antecipado ao FMI, pois representou prejuizo as céas publicas, tendo em vista
que o Banco Central comprou reservas — as custas dalocacdo de titulos da
divida interna, com 0s maiores juros do mundo de 1%% — para pagar um
empréstimo de cerca de 4% ao ano de juros.

Adicionalmente, o pais continuou aplicando as poléas recomendadas pelo
FMI, tais como superavit primario e priorizacdo dopagamento da divida.

Desta forma, a CPl deve recomendar o envio de satazdo ao Ministério
Publico para que apure as responsabilidades sobre danos ao patriménio publico
decorrentes desta operacdo de pagamento antecipaao FMI, bem como promova
o levantamento dos privilégios que os bancos privad internacionais usufruiram
com o endividamento externo brasileiro, tendo em sia que a CPI nédo obteve do
Banco Central os dados sobre os fluxa$e pagamentos da divida externa por tipo
de credor desde 1970.

1.7 llegalidade da Elevacéo Unilateral das Taxas déuros Internacionais

A Divida Externa atual é resultado de sucessiviasgaciacdes de uma mesma
divida que cresceu a partir da aplicagdo de JUROSTBANTES. Com a alta
unilateral e ilegal das taxas de juros internaggpalos bancos privados nos Estados
Unidos (Prime) e Inglaterra (Libor), a partir de/f@9as taxas saltaram do patamar de 6
para 20,5% ao ano. Caso 0s juros tivessem sidadonargm 6% ao ano, 0s pagamentos
realizados teriam sido suficientes para pagar #odi@zida externa — atualmente em US$
282 bilhdes, e o Brasil ainda teria valores a seressarcidos, conforme mostra o
grafico abaixo.
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A simulacdo demonstrada no grafico estima um danpa&rimonio publico da
ordem de US$ 223 bilhdes, devendo a CPI recomeadaMinistério Publico a
realizacdo de medidas visando ao ressarcimentoaloes indevidamente evadidos do
pais em decorréncia da ilegal alta unilateral d&ast de juros internacionais.

4 Divida Externa Total (Publica e Privada) - USS Bilhoes A

250
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_____ Divida Projetada / \/
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Fonte: Nota Técnica DEPEC - 2009/248. Elaboragdo: CPI da Divida Publica. Nao inclui os“empréstimos intercompanhias”

[.8 — Outros indicios de ilegalidades da divida egtna:

As Andlises Preliminares de n° 1 a 8, elaboradbs Assessoria Técnica desta CPI, e
encaminhadas ao Relator, também trazem inUmeragdadie ilegalidades, tais como:

» Endividamento obscuro na década de 70 quando a paite do endividamento
foi contratada e autorizada pelo Banco Central,

» alta unilateral das taxas de juros internaciongsurdir de 1979 simultaneamente
pelos bancos privados de Nova lorque e Londresyopemdo aumento
descomunal e ilegal da divida externa;

e renegociacdo de 1983 e 1984 com forte indicio @galidade, flagrante
desequilibrio entre as partes, assuncdo de diypdasdas, comprovacdo de
pagamento direto no exterior, falta de transpagércauséncia de conciliagédo e
identificacdo das dividas objeto da renegociacdtjusalas abusivas,
inobservancia do valor de mercado da divida, pagtmeale comissdes
exorbitantes e demais gastos com bancos privade€neia de traducdo de
contratos, obrigatoriedade de vinculacdo a acoamo EMI, que por sua vez
realizava ingeréncia na economia nacional, auséfeiauditoria do TCU nessa
renegociacgao;
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renegociagdo de 1988 com forte indicio de incargtihalidade, pois a assinatura
dos contratos se completou apés a promulgacao dstiCicdo federal; contratos

ndo submetidos ao Senado; denuncias de irregudasdao relatério da Comissao
Especial do Senado de 1989 (analise preliminaj;rfohfirmacdo de assuncéo de
dividas privadas que nao foram quantificadas e aetahadas; inobservancia do
valor de mercado da divida renegociada; falta deitacdo de cifras e falta de

identificacdo das dividas objetos de renegociagjaasulas abusivas;

fortes indicios de renegociacdo de dividas queejéreontravam prescritas em
1992, ndo tendo havido transparéncia em relacdocaosatos pactuados em
Toronto — Canada sobre as renulincias ali acordadas;

indicios de ilegalidade na troca de dividas antesipelos bénus Brady em 1994,
operacdo que significou expressiva perda ao pptis ndo foi considerado o

baixo valor de mercado da divida (20 a 30%), senddos novos bonus Brady
foram aceitos como moeda nas privatizacoes. Adibioente, a comissao

negociadora brasileira acertou que o Brasil nAepadcomprar a prépria divida

em mercado, a0 mesmo tempo em que providenciavamgpra de garantias

colaterais exigidas na operacdo, representadastifptss do Tesouro norte-

americano. Também nessa operacdo ndao houve a deandparéncia acerca das
dividas objeto de troca além da inclusdo de classalbusivas;

indicios de irregularidades e falta de controleerimb do Banco Central
evidenciado pelo “erro” de US$ 32,7 bilhdes no gsto de divida externa
anunciado em 2001,

inclusdo de Clausula de Acdo Coletiva (CAC) nosla#t da divida externa
emitidos a partir de 2003 sem a devida aprovacdo Senado Federal da
profunda alteracdo nos termos e condi¢cdes do fimamento da divida publica
federal;

obscuras transformacdes de divida externa em @terrvice-versa, além da
admisséao da ilegal assuncéo de dividas de priysdasetor publico brasileiro;

indicios de danos ao patriménio publico nos inUmemsgates e pagamentos
antecipados de divida externa nos ultimos anos expnessivo pagamento de
agio.

As sucessivas negociacoes lesivas ao pais prowocataansferéncia liquida de
US$ 144 bilhdes ao longo dos 39 anos analisadogorroe dados apresentados
pelo BC a CPI, ou seja, a divida externa ndo reptes uma modalidade de
financiamento, mas sim um mecanismo de transfexéheirecursos publicos ao
setor financeiro privado, como demonstra o gradiceguir.
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Transferéncias Liquidas (US$ milhges)
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Fonte: Dados do Banco Central - Nota Técnica DEPEE 2009/248.

Diante disso, COMO ADMITIR QUE NAO FpRAI\/I OFERECIDAS\ CPI
ELEMENTOS QUE FUNDAMENTASSEM ACUSACOES CONCRETAS G@QORA
PROCESSOS OU PESSOAS, como afirmou o Relator?

Na realidade, a CPl deve recomendar o aprofundameat das investigagoes
relacionadas a todos os itens acima resumidos, becomo a realizagdo de completa
auditoria a fim de recuperar os danos causados a@apimonio publico, bem como apurar
as devidas responsabilidades.

As comissfes parlamentares anteriores (1983, 119BR) apontaram sérios crimes na
divida externa, e varios expositores citaram claramseérios indicios de ilegalidades.

Diante de tais fatos, € fundamental que o MinigtBriblico seja acionado sim pela CPI,
pedindo-se as investigacdes e indiciamentos camelemtes.

1.9 — Outros indicios de ilegalidades

Incorporo ao presente Voto em Separado o conteddfoltieto editado por
entidades da Sociedade Civil, encabecado pela dnali€idada da Divida, disponivel
na pagina , que traz
resumo das investigacdes da CPI, e elenca maisseneade exemplos de possiveis
irregularidades, que devem ser também encaminlzadisnistério Publico.

Adicionalmente, incorporo ao presente Voto em Sajfmra integra das
“Analises Preliminares 1 a 8 elaboradas pela Assessoria Técnica da CPI
(protocoladas na Sala da Comissao dia 8 de ab#8Dd6), além de andlises elaboradas
por entidades e movimentos sociais, por mim salieis, e também protocoladas.

14
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Todo este conteudo serd por mim encaminhado acstdiio Publico, com a
solicitacdo de que aquele 6rgdo aprofunde as ige€sies exija a reparacdo dos danos
causados ao patrimbnio publico, mediante o ressantdb ao pais dos recursos
evadidos em processos irregulares, e “promovapmmnsabilidade civil ou criminal dos
infratores”, conforme Art. 58, 8§ 3° da Constitui¢gederal. Adicionalmente, a CPI deve
encaminhar ao Ministério Publico cépia de todosiesumentos coletados desde a sua
instalagé&o.
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Il - ASPECTOS QUE EMBORA MENCIONADOS NO RELATORIO F INAL, NAO FORAM CONTEMPLADOS COM
RECOMENDACOES DE MEDIDAS APROPRIADAS

CONSTATACOES DA CPI

RECOMENDACAO NECESSARIA

“Depoimentos colhidos pela CPI confirmaram qu
fator mais importante para o crescimento da di
publica foram as altas taxas de jufdigem 11)

iska afirmar que 0 mesmo admitiu tacitamente a iténdéga de contrapartida em bens e servicos p
pais, o que demonstra a ilegitimidade dessa dimitamente financeira, sem justificativa real.

A recomendacéo pertinente deve ser a determinacae @¢ompleta auditoria da divida publica, a fim
de determinar as ilegalidades decorrentes da praticde anatocismo (cobranca de juros sobre juro

desde a década de 80, as transformacdes de dividdeena em interna e vice-versa, sempre e
movimentos favoraveis aos credores e contrdrios isancas nacionais.

&la medida em que o Relator reconhece a prepondeidogjuros no crescimento da divida publica, pode

ara o

Sl

decretada ilegal pelo STF), a elucidacéo das sudess renegociagdes onerosas e nao transparerjtes

m

“o Banco Central admitiu que o impediam

prestar informacdes o lapso ja decorrido dos faubs endividamento, tradugdes, bem como demonstsaéivapnciliagdes das dividas objeto das suceg

objeto do pedido, a desativacdo de sistemas
operavam os dados a época, e ainda o fato dg

determinadas informacfes, tal como solicitadsstificativa dessa divida. Adicionalmente, as sfarmacdes de divida externa em divida int

eram complexas e exigiam ampla pesquisa
arquivos de papéis.” (item 9)

“Caso tivéssemos decidido pela auditoria da di
externa, chegariamos a um impasse, pois

defalta de documentos oficiais relacionados aoweddmento externo desde 1970 - tais como conf|

cpreegociacdes a partir dos anos 80 - induz aoiquestento do estoque da divida externa desd
glgem até a situacdo atual, visto que nao restridadmente comprovada a contrapartida ne

(axeracdo reconhecida também pelo Relator) induzeaessario questionamento também do estoq
divida interna.

ickcomendacdo necessaria deve ser a realizacdo dmpteta auditoria dessa divida, suspendendo-

estariam disponiveis, no prazo de funcionam

en
CPI, registros estatisticos e documentais sufie%t
das operacdes da divida externa realizadas até o

final dos anos 1990. Acrescente-se a
dificuldade o numero extremamente reduzidd
técnicos a disposicdo da Comissdo durante

pgeagamento da mesma até a conclusdo da auditaria
da

2Ssa
de
seu

Diante da falta de comprovagdo da legalidade napoeigdo da divida publica desde sua origain,

ratos
sivas
b sua
m a
Brna
ue da

5
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CONSTATACOES DA CPI

RECOMENDACAO NECESSARIA

funcionamento, para se realizar esse tipo
exame' (item 65)

de

“Depoimentos colhidos pela CPI confirmaram qu
fator mais importante para o crescimento da di
publica foram as altas taxas de jurbtem 11)

“A preocupacdo fundamental € hoje impor a ¢
divida um perfil racional e limites, que permit
gue a politica de juros seja plenamente eficazes
a taxa de juros caia a padrbes civilizado§tem
42)

@Aorecomendacdo necessaria - diante da evidéncia dpie o principal fator que impacta o

sdo civilizadas — deve ser a alteragéo da atual foe de definicdo dessas taxas, caso contrario, che
se ao absurdo de obter a elevacdo da atual taxa, @busiva, no dia seguinte a divulgacdo d
2Bedatdrio Final (conforme fez o COPOM dia 28/4/2010 Recente noticia veiculada pela impre
adivulga a opinido de representante do mercadodeiemno sentido de que "A alta de 0,75 ponto &
fpi uma sinalizacdo muito ruim. O mercado pediu Bamco Central atendeu. Entdo, é natural q
mercado peca ainda mais taxa agora". (Valor Ecar®de 3 de maio de 2010)

A atual politica econémica, baseada no sistema etasrde inflagdo, utiliza os altos juros como U
instrumento de ‘controle’ da inflacdo, apesar dudidios de ilegalidade dessa politica, e de o
alternativas viaveis para o controle do nivel gdebrecos (conforme constante no préximo quadr
forma de definicdo das taxas de juros em vigor Ewaconsideracdo expectativas de inflacdo e @
variaveis captadas pelo Banco Central principalengmito a instituicdes financeiras, que sao diretas)
interessadas em altas taxas de juros, conformerdgrado com documentos enviados pelo proprio B
Central a CPI, o que denota conflito de interesses.

A CPI deveria recomendar o aprofundamento das inveéigiacdes sobre a ilegalidade das altissim)
taxas de juros brasileiras, tendo em vista as evidéias de conflito de interesses, e da pratica ildg
do “anatocismo”.

A afirmacdo de Henrique Meirelles a CPI, de que adisla Proviséria n°® 2.170-36, de 2001 t
legalizado o “anatocismo” somente confirma a ilelzale dos juros sobre juros da divida publica
periodo até 2000. Além disso, a referida MedidaviBéoia permitiu a aplicacdo de juros sobre |l
somente com periodicidade inferior a um ano, entguarpratica de anatocismo na divida interna akg
periodos superiores a um ano.

“A inflacdo dos precos administrados foi assu

Merifica-se que embora o Relator tenha admitidorguraentacdo de que a inflagdo dos pr¢

objeto de debates na Comissdo, por entend

17

id@scimento da divida publica sao os juros, bem cantla constatacao de que as taxas brasileiras nao
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CONSTATACOES DA CPI

RECOMENDACAO NECESSARIA

alguns que, se expurgados, permitiriam qu
inflacdo cedesse mais rapidamente, e que a
basica de juros poderia ser mais baikx@tem 13)

taakitica econdmica, que provoca constante elevedaédaxas de juros brasileiras a niveis nao cadbz.

transferéncia brutal de recursos publicos para o ger financeiro privado.

‘controlar’ a inflacéo.

O proprio "Anexo A" do Relatério Final do Dep. Pedtovais traz os aportes da Professora da UnB
Maria de Lourdes Mollo a esta CPI, no sentido dewu aumento da taxa de juros provoca redugéo
investimento, e reduc¢éo da oferta futura de prajgerando inflag&o:

"Por dltimo, a ideia de que a alta da taxa de jub@sxa a inflagdo ou controla a inflagdo é uma alde
inflacdo de demanda, que acha que todo crescintmfecos pode ser explicado por um excesso d
demanda com relacao a oferta. Acha-se que nao i ceduzir demanda, se ndo houver taxa de jur

ser contornada ou reduzida.

trds de um circulo vicioso: na medida em que a tx@uros sobe, aumenta a dificuldade de rolar a
divida. E, para rolar a divida, ela tem de subirrd®/o. Por outro lado, na medida em que a taxauides;
sobe, a arrecadagéo cai, porque o PIB cai. E aéeassidade de se endividar do governo se amplia.
argumento é sempre o de aumento da taxa de juraiesativa seria a de controlar precos ou de
estimular ofertas localizadas, que estejam provdoagstrangulamento. Para isso o governo tem que

eregatorio apresentado a CPI ndo traz qualquer rendatdo para corrigir essa flagrante distorcadudd|a

A CPI deveria recomendar o aprofundamento das invdigacfes para apurar responsabilidade
acerca da constante elevagcdo das taxas de juros $iteiras, que tém servido como veiculo de

alta. (...) o aumento da taxa de juros reduz a datassim, mas pode reduzir também a oferta. E, zerfa
isso de forma duradoura impede, inclusive, a médidongo prazos, que a situacao inflacionaria poss

Abandonar o monetarismo significa abandonar a malitio Banco Central. A tese monetarista esta por

12

Tal investigacao é imprescindivel principalmenteidie a comprovacao de que as verdadeiras raz8af par
o risco inflacionario depende de outros fatores gée a taxa de juros (principalmente precos
administrados e choques de oferta). Adicionalmeelieyadas taxas de juros provocam elevacdq dos
custos da economia e dificultam os investimentoslyivos elevam os riscos inflacionéarios ao invés d

nY

DS

O

ter

arrecadacao, a fim de bancar infra-estrutura e riegoentacdo, que garantam que o0s objetivos do P4

—n

S
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CONSTATACOES DA CPI

RECOMENDACAO NECESSARIA

possam ser alcancados.”

“A divida publica interna cresceu, especialment
primeira metade da década de 1990, com a n
liberdade de movimentacdo de capitais. T
também um forte aumento em funcdo de

1999” (item 14)

alivida publica, nenhuma recomendacao foi feitaamtido de aprofundar as investigacdes desse as

eHrabora o relator admita o forte impacto da libeoggéra a movimentacéo de capitais no crescimen

chad medida se mostra extremamente importante, idpente face ao questionamento da legalidag
Bua movimentagcdo de capitais no inicio da décdda90, por meio de Acdo Civil interposta p
indexacdo ao cambio e da maxidesvalorizacagMiaistério Publico.

to da
becto
e da
elo

“Mais recentemente, outro fator tem determinad®erifica-se que embora o relator tenha admitidacméréncia da acumulacdo de reservas internac
nfteaduzidas em titulos do Tesouro norte-americangg remuneracdo é proxima de zero) mediar
neihissdo de titulos da divida interna (que pagamaagres taxas de juros do mundo), o relatério rei
cpoalquer recomendacgdo para corrigir essa discrigpdimiitando-se a indicar a necessidade de o B

crescimento acelerado da divida interna: gra
gquantidade de divisas tem ingressado no Br
tanto em virtude de nosso superavit comercial
0 exterior, como de capital externo atraido pe
altas taxas de juro e em busca de outras aplic
rentaveis (basicamente titulos publicos e bols
valores). O Banco Central adquire essas div
para acumular reservas internacionais (que
superam a casa dos US$ 245 bilhdes) e, para c
0 aumento da base monetaria, endivida a Unido
meio das operacOGes de mercado aberto, em @
articuladas com o Tesourgitem 15)

“Reservas elevadas em dolares, no ativo, e d
interna, no passivo, geram um diferencial de ta
de juros negativo para o setor publico e um ¢
elevado de manutencado das reservas. A politig
acumulacdo de reservas, entre outros fatg
promoveu o aumento substancial das opera
compromissadas de curto prazo do Banco Cern
usadas em operacdes do mercado aberto,

tBe€Pl deve também recomendar a mudanca da politiceambial do pais visto que o cambi

IBentral justificar a evolucdo das Operagdes de &tieré\berto.
oes

$aalatorio Final também silencia sobre o montanteiejuizos que essa pratica tem provocado, de
$é@r ressaltado 0 excessivo prejuizo do Banco &emtr 2009 — R$ 147 bilhdes. Os sucessivos prej

#l deveria recomendar a apuracdo de responsabilides e o aprofundamento das investigacd
\gdesca das razbes para a continuidade de uma préiaque tem sido tdo nociva as contas public
brasileiras e tdo vantajosa para os bancos privadodetentores da quase totalidade dos titulg
correspondentes as operacdes de mercado aberto,cgeca de meio trilhdo de reais
fvida

iSDperacbes de Mercado Aberto”, que segundo o propoi relator, estdo em contradicdo com a “Le
alel&kesponsabilidade Fiscal”, que vedou a colocacde titulos pelo Banco Central
res,

tsabrevalorizado, além de ocasionar graves prejugosontas publicas, prejudica a inddstria nacj
paoaforme reconhecido no item 55 do Relatério Final.

anular o impacto da conversao das divisas em r

Eoebora o relator admita “o custo da politica mor&tadecorrente da acumulacdo de reservd

bdteBanco Central sdo repassados ao Tesouro Naciansgja, ao conjunto da sociedafgante disso, 3

paedicionalmente,a CPI deveria exigir o aprofundamento das investiggdes sobre as denominadas

onais
te a
t

anco

S, O
endo
Iizo

pnal

bais.

19



CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTATACOES DA CPI

RECOMENDACAO NECESSARIA

Ocorre que a remuneragdo ao credor do sist
financeiro é a taxa basica de juros da economi
Selic esta em 8,75% e prestes a aumentar. De
lado, nossas reservas sao aplica
predominantemente em titulos da divida pul
norte-americana (US treasury bonds), escolhg
menor risco, cujo retorno no ano € de 0,5%.

A discrepancia entre juros recebidos e pa
aumenta os custos da politica monetaria, o g
prejudicial ao Pais.”(itens 56 e 57)

“Taxa de juros, taxa de cambio e o0s niveis
atividade interna e externa exigem nossa atencg
mais longo prazo. Se o0 céambio permang
valorizado, paulatinamente nossas contas exte
se deteriorardo, e problemas de endividamg
externo podem ressuscitar. A economia globaliz
acumula elementos de imprevisibilidade, que af¢
0 padréo de financiamento dos governos e a di
Nessa economia, a mobilidade de capitais ens
fuga abrupta dos aplicadores estrangeiros, mov
pela aversao ao risco. Temos presente, para ilu
esse ponto, a crise do endividamento greg
primeira séria ameaca a Unido Européia desde
criacdo em 1993, que rapidamente encarece
rolagem dos titulos da divida soberana daq
pais.” (item 62)

cMaalmente,é fundamental que a CPl recomende a implantacdo deontrole de capitais no pais
negpecialmente face a constatacao, pelo propritorgleem 62), dos diversos problemas advindoswia
pubilidade de capitais, tanto no ambito comerciain@ financeiro, sujeitando o0 pais a atag
laspeculativos.

lica
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“O papel da poupanca externa foi positivo nos &
de crescimento acelerado da economia brasil

iEoebora o relator reconheca o efeito nocivo dass@eside politica macroecondmica adotados por Rg
ard hatcher a partir dos anos 70, o mesmo ndao memeixplicitamente a flagrante ilegalidade decoe

pagan
ent

(8,6% ao ano na década de 1970). O chg

aleeelevacdo unilateral das taxas de juros intesnaid por esses dois paises (Prime e Libor) ques

tev

20



CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTATACOES DA CPI

RECOMENDACAO NECESSARIA

adverso ocorreu no final dos anos 1970 e inici
1980. Sob a lideranga de Thatcher e Reag

almrme impacto na evolugdo da divida externa bresilprovocandgerda estimada em US$ 22
ilaGes, devendo a CPI reivindicar o ressarcimentdessa quantia ao Brasil

politica macroecondmica nos paises centrais myidou

significativamente e redundou na

imposigBiante dos efeitos nocivos da crise da divida eatenos anos 80a CPIl deve recomendar (

prolongada de severas perdas, diretas ou indir¢@srofundamento das investigacdes acerca da ilegadide dos “juros flutuantes” e sua abruptd

ao Brasil e ao grupo de paises endividados pe
bancos estrangeiros. Os anos 1980 fora
“década perdida” anualmente o PIB cresceu
média 1,6%, e o PIB per capita caiu 0,8%item
20)

tvacdo unilateral, o que provocou a exploséo davitla externa, com fortes impactos na econom
dapais, a ponto de gerar a denominada “Década Pedd".
em
Cabe ressaltar que o Art. 62 da Convencdo de Vemiae o Direito dos Tratados permitg
guestionamento de contratos no caso de signifamtteracdes nas condicbes vigentes, como fasa
da elevacéo das taxas de juros internacionais.

a

“O comportamento das dividas estaduais, ante
sua assunc¢ao pelo governo federal, foi afetad
maneira decisiva pela politica de juros re

$dwora o relatério admita que as elevadas taxagums foram as principais responsaveis

nela

bddeerioracdo das financas e pelo forte cresciméasodividas dos estados (objeto de renegociaca

elevados implantada apdés o Plano Real e tofmmcessidade de apurar as responsabilidades pélzaplégal e reiterada de anatocismo, bem co

inevitavel um novo programa de refinanciame
desta vez em carater definitivo. O crescimg
acelerado do estoque, aliado a necessidade
alocacdo de recursos orcamentarios cada

maiores para 0 pagamento de encargos, levc

uma situacdo fiscal insustentavel para os EstadosMinistério Publico a investigacdo dos acordos deenegociacdo de dividas celebrados com

mais endividados, justamente os de maior
econdmico. Em consequéncia, aumentou 0 risg
inadimpléncia dos papéis de emissao estadu
com a desconfianga do mercado, aumentg
proibitivamente os custos de rolagem para toc

2nto
AJE&PI deveria recomendar o aprofundamento das invéigacdes sobre a legalidade das elevad
vaxas de juros (que chegaram a 40% ao ano), da piéa de anatocismo (ja declarado ilegal pe
$TF) e da utilizacdo de indice oneroso e incertoGP-DI). Adicionalmente, a CPI deveria solicitar

pestados da federagdo, tendo em vista as condicdeterosas de tais acordos e os indicios
dletmlidades decorrentes da imposicéo de realizacde privatizacées.

al e,

ram

00

setor publico. Isto reduziu o poder de barganha
Estados e uma solucdo negociada com a Unido
caminho de menor custo. Nao obstante, condi
duras foram impostas aos Estados,

dos
foi 0
coes

pel

dignido), as recomendacdes inseridas no Relatorial B#o timidas e ndo enfrentam questbes como a

de

nteyer o processo de privatizacfes imposto aosa@stammo condicdo para a renegociacao de suasglivida

as
0]

0S
de

gue
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transcenderam a questdo financeira, envolven
ajuste fiscal e patrimonial dessas unidalidgem
24)

“O custo para os Estados dos contratos firmado

amparo da Lei 9.496/97, com a correcdo dos sgtdos

devedores pelo IGP-DI mais uma taxa que v
de 6% a 7,5% ao ano, revelou-se excessivo
diversas razoes.

Primeiro, o indice escolhido mostrou-se volz
absorvendo efeitos das variacbes cambiais
periodo, e apresentou picos, principalmente
anos de 1999 e 2002, que afetaram fortemer

lo o

5 A0

iou
por

il
do

nos

te o

estoque da divida e o saldo devedor, bem majs do

que se, por exemplo, o IPCA tivesse sido esco
para atualizacdo. Esse fator fez com que, me
com o0 pagamento rigoroso dos juros e amortiza
pelos devedores, o0 estoque da divida te
aumentado significativamente(itens 77 e 78)

hido
smo
coes
:nha

“Essas operagbes compromissadas do B
Central atingiram em fevereiro cerca de m
trilhdo de reais, e estdo registradas tanto
estatisticas da divida liquida total, como nas
divida bruta do setor puablico. As operag
compromissadas nao fazem parte, no entanto
registros da divida publica mobiliaria fedel
interna” (item 41)

aon fevereiro cerca de meio TRILHAO e ndo meio lilbdmo constou no Relatério Final.
has

dransparéncia e indicio de manipulagcéo de dados.

determinar a imediata correcdo na divulgacao dasigticas oficiais da divida publica.

aResgsalte-se inicialmente o erro de cifra, pois@Eagdes compromissadas do Banco Central atin

@a relator, portanto, reconhece que os titulos dsidBi Interna que respaldam essas operd
besmpromissadas do BC ndo estdo sendo registradasstaisticas da divida publica mobiliaria fed
idteyna. Isto constitui flagrante omissédo de paraellevante da divida, desrespeito ao principi

Diante disso, 0 Relatério Final deveria ser margwadente em relacdo a essa relevante omissaodalé

jiram

cOes
eral
D da
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O Relatorio Final tenta aliviar a referida omissdncionando queEssas opera¢gdes compromissada
Banco Central atingiram em fevereiro cerca de migihdo de reais, e estdo registradas tanto

divida “liquida” (que so6 existe no Brasil) anularmq@etamente o montante das opera¢des compromig
do BC, na medida em que computa como negativa aelpardas reservas internacionais,
correspondem exatamente ao montante dos titulo®idida Interna que respaldam as opera
compromissadas do BC.

Verifica-se, assim, a impropriedade dessa colocagaRelatério Final da CPI, pois denota a assir&d
da manipulacéo de dados estatisticos, devendertaldo Relatério ser revisto.

Diante disso,a CPI deveria recomendar a apuracdo de responsalifdes pelo ocultamento d
informacéo, desrespeito ao Principio da Transparéna previsto nha Constituicdo Federal.

Adicionalmente,a CPI deveria recomendar ao Poder Executivo a corta divulgacdo do valor da

Nacional, inclusive os que se encontram em poder @anco Central, que respaldam as “Operac¢0e
Compromissadas”.

estatisticas da divida liquida total, como nas dadad bruta do setor publico."Entretanto, o conceito ¢le

divida interna, que ja supera R$ 2 trilhdes, ou saj incluindo-se a totalidade de titulos do Tesouro

5 do
nas

sadas

gue
roes

AG

D

S

“Parcela expressiva do contraditério que subgibta realidade, até a promulgacdo da ConstituicAerBkede 1988 os acordos de renegociacdo da O
acerca da divida publica externa repousa |d&Rrterna brasileira sequer foram submetidos ao @ssgr como ja determinava a Carta de 1967.
clausulas que nossos negociadores aceitaran) Glusulas abusivas foram pactuadas, ao arrepiocold@rania nacional e com indicio de excess
sucessivas rolagens. Ocorre que o fizeram |gEderes.

contrariar as resolu¢des do Senado. As resolugdes

pertinentes silenciam sobre muitas condig acordos relativos as vultosas negociacfes d& £88 valor superior a US$ 80 bilhdes, tiveram
limitando-se por vezes em estabelecer o teto paessinatura concluida apos a promulgacdo da Cag&ttuportanto, ha forte indicio de nulidade de
emissdo de novos titulos. Parte dos desdobram dos que também nédo foram submetidos ao Senado.

da questdo da divida externa no passado, |que
presentemente possamos criticar, decorreu | Afaandlises técnicas indicaram forte indicio deongdo de dividas ja prescritas a partir de 196@dda
pouca cautela com que o Senado exerceu|@u@ O0S contratos pactuados em Toronto, Canada,foram apresentados a CPI, demandang

fvida

D de

Sua
5SEeS

(O 0]

competéncia, renunciando em parte a "elgem | aprofundamento das investigacoes.
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63)

A Clausula de Acédo Coletiva incluida em todas assies da divida externa a partir de 2003 tam
nao foi submetida ao Senado, tendo sido tratadiaroe “camuflada”, como se fosse apenas uma sir
alteracdo de contrato de agente, quando na reeliglsgh clausula altera profundamente os termg
negociagdes e transfere poderes soberanos aotodesettos titulos.

Verifica-se, portanto, que embora o Relator temlcamhecido que o Senado renunciou a sua atribdéag
autorizar emissdes de divida externa, os indicatedalidade apurados nas investigacdes realizzela
CPI sdo bem mais contundentes do que a simplesdimenagtida no Relatério Final.

A recomendacéo pertinente € a necessidade de apnofiamento das investigagfes e a realizagéo
completa auditoria da divida publica — interna e eterna — mediante o encaminhamento de todas

analises técnicas ao Ministério Publico para a congta elucidacdo dos fatos e apuracdo (e

responsabilidades.

bém
nples
s das

a0

)

da
as

“Nossa divida publica é elevada em proporcéo
PIB na comparacdo com 0s paises emerger
(item 49)

Apesar de o Relatorio Final admitir que a dividasbeira é alta em relacdo ao PIB, ndo revela aanbe
fetivo das dividas interna e externa, nem o paraedestas em proporgéo do PIB.

Diante disso, deve ser incluido no Relatorio Final montante da divida externa, de US$ 282 bilhd
ao final de 2009, bem como o montante da divida grna de R$ 2,04 trilhdes em dezembro de 20(
em respeito ao principio da transparéncia que ndcetm sido observado pelos 6rgdos responsayv
pela divulgacéo das estatisticas da divida publidaasileira.

Adicionalmente deve ser informado que a divida puida bruta em relacdo ao PIB alcanca
percentual de 67%, conforme informado a esta CPI pe Sr. Murilo Portugal Filho, Vice-Diretor-
Gerente do Fundo Monetario Internacional - FMI. O Relatoério Final admite que tal relacéo ¢
elevada mas omite o referido percentual.

RS
9!
eis

|=)

Transparéncia: (...) Ocorrem-nos quatro observa
para registro neste Relatorio. (item 69 a 72)

¢eslator reconhece a falta de transparéncia eimsvaspectos:

- disparidade de dados divulgados respectivamaiteBC, STN e SOF;
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- foco excessivo no resultado primario ao invéfdar a propria divida;
- deficiéncia na divulgacao das dividas publicas;

- deficiéncia da divulgacéo das relacdes entresodi®, BC e a divida, no caso das emissbdes diretas
- falta de transparéncia no processo de fixacdaxdade juros pelo Copom;
- manipulagao na divulgacéo, no Orcamento da Uniéwalor dos juros efetivamente pagos, informg
apenas a parcela dos juros “reais” (que superamflacdo) e incluindo-se a parte do rendimg
correspondente a atualizagcdo monetaria como se fas®rtizacdo. O relator chega a “lembrar
disposto no artigo 167, inciso lll, da Constituiggaderal quéproibe a emissao de titulos para pag

ndo
nto
"0
ar

despesas correntes dentre as quais 0s juros — tangx@ressa no art. 12 § 2° da LRF, que reza que o

montante das operacdes de crédito ndo pode serrisupgos das despesas de capital. Alg
especialistas argumentam que, ao extrair a pardaatualizacdo monetéria como parte do princip
montante das despesas de capital ficaria infladiogirtiindo-se artificialmente o valor dos jur
Podemos ao menos concluir que esse procedimentoqienser mais bem explicitado, em prol
transparéncia.”

Diante dessas constatacdes e as fortes evidéncias rdanipulagdo de dados para favorecer
crescimento das emissfes de titulos da divida pidai com flagrante prejuizo aos cofres publicos,
Relatério Final deveria denunciar essa inaceitavgbratica, bem como denunciar o desrespeito &
principio da transparéncia e determinar a correcdo dessas distorgbes, determinando

NS
[, o
S.

da

aprofundamento das investigacdes a fim de apurar sponsabilidades.
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“Acreditamos que o mecanismo de auditoria ndo tesido
hoje indicado no &mbito dos trabalhos desta Comissdé
mesmo porque seu objeto perdeu a importancia ques 28
anos atras, com a solucao satisfatéria posterioraise da
divida externa e nenhuma indicacdo de recrudesdiy
recente de problemas nessa area. Acresga-se aosnarjos
acima o fato de que diversos expositores, inclus
representante do TCU, especificamente perguntatieserar
desconhecer qualquer indicio de ilegalidade
comportamento suspeito de agentes publicos nosduesien
gue observaram ou participaram do processo de etatao
e de renegociacdo da divida publica. Aqueles quaniaram
criticas ao processo de endividamento e aos teanegados
nas sucessivas renegociacdes ndo ofereceram a
elementos que fundamentassem acusacdes concretaa
procedimentos ou pessoas” (item 66)

Como a auditoria pode ter perdido a importancia pedprio relator admite (no item 3
gque a divida externa foi convertida em internaye @gta é muito grande (item 49)?

O Relatério Final menciona que os expositores mélicaram ilegalidade na divid
especialmente o representante do TCU. Na realidmoleora as auditorias realizadas |
TCU tenham sido muito pontuais e limitadas, o regméante do TCU afirmou sim, ag
eesta CPI, que encontrou diversas ilegalidades.

Gonforme explicitado no proéprio Anexo A do RelaborFinal, quando relata
participacdo do representante do TCHncontrou-se registro incorreto de divida
Siafi. ldentificou-se operacdo financeira externems autorizacdo prévia do Send
Federal.”

TaRribém apontaram sérios indicios de ilegalidadeslepoentes Paulo Sérgio So
¢acao Civil Publica de procuradoras federais quanggpa ilegalidade da liberalizagéo
fluxos de capitais nos anos 90), Sérgio Mirandagélidade da Medida Proviso
435/2008), Secretario de Fazenda do MT (ilegaliddale “juros sobre juros”), dent
muitos outros.

As Analises Preliminares de n® 1 a 8, elaboradés Assessoria Técnica desta CP
encaminhadas ao Relator, também trazem inUmer@sdadle ilegalidades, tais como:

- Endividamento obscuro na década de 70 quandoi@r parte do endividamento f
contratada e autorizada pelo Banco Central;

- alta unilateral das taxas de juros internacioagimrtir de 1979 simultaneamente pe
bancos privados de Nova lorque e Londres, provacantento descomunal e ilegal
divida externa;

- renegociacdo de 1983 e 1984 com forte indicidedmlidade, flagrante desequilibr

entre as partes, assuncdo de dividas privadas,roeagdo de pagamento direto
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exterior, falta de transparéncia e auséncia deil@ag@o e identificacdo das dividas obj
da renegociacdo, clausulas abusivas, inobservawiaalor de mercado da divig
pagamento de comissdes exorbitantes e demais gastobancos privados, auséncia
traducdo de contratos, obrigatoriedade de vincalacdcordo com FMI, que por sua

realizava ingeréncia na economia nacional, ausédeiaauditoria do TCU nes
renegociacgao;

- renegociacao de 1988 com forte indicio de indtutsbnalidade, pois a assinatura

contratos se completou apés a promulgacdo da @ogdt federal; contratos n
submetidos ao Senado; denudncias de irregularideriesatorio da Comisséo Especial
Senado de 1989 (analise preliminar n° 1); confifinage assungéo de dividas priva
que nado foram quantificadas e nem detalhadas; énediscia do valor de mercado
divida renegociada; falta de conciliacdo de cikafalta de identificacdo das divid
objetos de renegociacdo; clausulas abusivas;

- fortes indicios de renegociacdo de dividas qusej@&ncontravam prescritas em 19
nao tendo havido transparéncia em relacdo aosatosfpactuados em Toronto — Can
sobre as renlncias ali acordadas;

- indicios de ilegalidade na troca de dividas @ntes pelos bénus Brady em 19
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operacédo que significou expressiva perda ao paiis ndo foi considerado o baixo vallor

de mercado da divida (20 a 30%), sendo que os rivuss Brady foram aceitos cof
moeda nas privatizacdes. Adicionalmente, a comiasgociadora brasileira acertou ¢
0 Brasil ndo poderia comprar a propria divida emicado, a0 mesmo tempo em ¢
providenciava a compra de garantias colateraisdaggna operacao, representadas
titulos do Tesouro norte-americano. Também nessxaofo ndo houve a dev
transparéncia acerca das dividas objeto de tréocadd inclusdo de clausulas abusiva
- indicios de irregularidades e falta de controterino do Banco Central evidenciado
“erro” de US$ 32,7 bilhées no estoque de dividarme anunciado em 2001;
- inclusé@o de Clausula de Acao Coletiva (CAC) riadas da divida externa emitidos
partir de 2003 sem a devida aprovacao pelo Senader&d da profunda alteracéo
termos e condic¢des do financiamento da divida paliéderal;
- obscuras transformacgfes de divida externa emnatevice-versa, além da admissag
ilegal assuncéo de dividas de privadas pelo sétiicp brasileiro;
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- indicios de danos ao patriménio publico nos im@®eresgates e pagamen

tos
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antecipados de divida externa nos Ultimos anosesqressivo pagamento de agio.

COMO ADMITIR QUE NAO FORAM OFERECIDAS A CPI ELEMENT OS QUE
FUNDAMENTASSEM ACUSACOES CONCRETAS CONTRA PROCESSOSOU
PESSOAS?

Na realidade, a CPI deve recomendar o aprofundameat das investigacoe
relacionadas a todos os itens acima resumidos, baromo a realizacdo de complet
auditoria a fim de recuperar os danos causados acapimonio publico, bem como
apurar as devidas responsabilidades.

As comissbes parlamentares anteriores (1983, 19889) apontaram seérios crimes
divida externa, e varios expositores citaram clargeseérios indicios de ilegalidades.

Diante de tais fatos, é fundamental que o MinistBxiblico seja acionado sim pela G
pedindo-se as investigacdes e indiciamentos camesmtes.

O]

na

PI,

“A CPI obteve acesso aos trabalhos realizados geldJ...”
(item 43)

O Relatorio Final ndo ressalta a auséncia de aiaditdo TCU em todas as relevan
renegociacfes da divida externa brasileira ocargdaessivamente em 1983, 1984, 1
1988, 1992, 1994, nas transformacdes de dividarextem interna e vice-versa, b
como nas recorrentes emissdes de titulos da déxidana a partir de 1995 e respecti
resgates antecipados e trocas onerosas.

E necessario que o Relatério Final inclua a referioimissdo e determine
aprofundamento das investigagfes, bem como aaeabzda auditoria da divida exte
a fim de apurar os relevantes indicios de ilegdidapontados nas andlises técn
elaboradas pela CPI, tendo em vista as evidén@asldvantes danos ao patrimd
publico nacional e os indicios de prética de dfogas e/ou ilegais.

tes
D86,
em
VoS

o]
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“A estratégia de financiamento da divida publicahitiaria
federal, expressa no Plano Anual de FinanciameR®AH),
vem tendo por objetivos o alongamento do prazo aondée

divida publica e a diminui¢do do percentual vincerain 12

Omite que os titulos pré-fixados (incluindo os ixatkos a indices de precos) estao s¢
emitidos com taxas de 13% ao ano. Também omitegi®peracdes Compromissad
(citadas pelo proprio relator com um crescentegegtale meio trilhdo de reais) possu
prazos curtissimos. Tais Operacfes ndo estdo dasluias estatisticas oficiais so

2ndo
as”
em
bre
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meses; a substituicdo gradual dos titulos remunesapela
Selic e pela variagdo cambial por titulos com réitdade
prefixada ou vinculada a indices de precos;
aperfeicoamento do perfil do passivo externo, pe&ionde
emissfes de titulos com prazos de referéncia (Inesudis),
programa de resgate antecipado e operagOes estadas; o
incentivo ao desenvolvimento das estruturas a tedentaxas
de juros para os titulos publicos; e a ampliacao ldese dé
investidores.  Existe  progresso, portanto, deve
reconhecido.” (item 16).

prazos do endividamento.

Como admitir que “existe progresso” diante da caasfio de que a substituicdo

ao pais?

2Verifica-se que esse item do Relatdrio Final enmeesé equivocado e precisa
isedificado.

titulos da divida tenha atendido primordialments ateresses dos credores e gqu
programa de resgate antecipado com expressivaémgiprovocado significativas perd

dos
eo
as

ser

“Foi possivel melhorar o perfil da divida mobili@rifederal,
com a quase eliminacdo dos titulos indexados a i@
cambio, e com 0 aumento da proporcao dos pré-fixadaue
da maior previsibilidade a evolugdo da divida. ES
resultados sdo importantes porque ajudam a mit@mefeitos
deletérios de uma anomalia regulatoria de nosstesia:
enquanto em outros paises o banco central defitexa de
juros de curto prazo e espera que essa definicadat
influéncia no mercado, de forma a repercutir naatabe jurog
de longo prazo - a que 0 governo paga nos seusdgity no|
Brasil o Banco Central define a Selic, e essa @&xa tpelg
qual grande parte dos titulos do Tesouro € imediatate
remunerada.” (item 47)

A assertiva contida no Relatorio encontra-se e@aigta, pois a recente eliminacéo
ditulos indexados a taxa de cambio coincide conemodo de significativa queda
preco do dolar no mercado internacional, ou seganoento da propor¢do dos pré-fixa
$®@ atual circunstancia significa um agravamentpetél da divida mobiliaria federal e
5mesmo tempo um aumento dos ganhos dos detenta¢isutios da divida publica.

Além do mais, quando ocorre grande valorizacdo @ardcomo ao final de 2008),
eBanco Central oferta dezenas de bilhdes de démrewmperacbes de swap, 0 que

0 hedge cambial dos investidores e mandando a pardzo Tesouro.

Sobre os titulos pré-fixados, estes ja estdo semitidos a taxas de juros de 13% ao
ou seja, muito acima da Selic.

de
do
dos
A0

0
na

prética significa divida publica indexada ao cambia seja, é o Banco Central bancando

ano,

“Vinte anos mais tarde, o quadro é diferente. O leta que|
consultar as estatisticas de balanco de pagamedaddancd
Central constatard que, no final de fevereiro, Roskvida
externa bruta era de US$ 203 bilhdes, mas éramedotes
liquidos de US$ 53,5 bilhdes. A divida externadda seto
publico ndo financeiro era de US$$ 77,1 bilhGes)dsea
totalidade de médio e longo prazo, enquanto o setrdlico

Dizer que “a divida publica externa também n&otekié um equivoco lamentavel
Relatério Final, pois a divida externa atingiu tapzar de US$ 282 bilh6es em dezen
de 2009, e exige uma soma de recursos para o pagarme juros, amortizacde
comissfes e demais gastos. O valor de US$ 203ekilndomumente divulgado pé
governo, exclui os chamados “empréstimos intercommpa”, ou seja, os débitos
filiais de multinacionais instaladas no Brasil uatsuas matrizes no exterior.

financeiro e o setor privado, sem contar empréssinmer-

Historicamente, a divida externa privada passowerade responsabilidade do ss

do
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S,
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companhias, deviam US$ 125,9 bilhdes. A divida iqel
externa também ndo existe (negativa no equivake8té% dq
PIB), contando os créditos liquidos do Banco Cdn{de
13,4% do PIB). O governo federal e suas estataigemig
somados, R$ 100,5 bilhdes. Nossas reservas, neitorie]
liquidez internacional, alcancavam US$ 241,1 bikhdditem
21)

pbablico, que avaliza a totalidade das operacdesiosem equivoco considerar somente a
parcela da divida publica como passivo nacionatmAHdisso, cabe ao Banco Central
garantir, em Ultima instancia, os délares parator ggivado pagar seus débitos com o
exterior, o que sempre se intensifica e se tornaardo para o setor publico durante

crises financeiras.

Adicionalmente, grandes somas de recursos témdsislinadas ao resgate antecipadp de
titulos da divida externa, com pagamento de saaiifio 4gio que chegou a superdar o
percentual de 60% do valor do titulo em determisadperacdes, fato também nao

comentado pelo relator e deveria ser incluido HatBo.

Apesar de o0 Relatério Final ter reconhecido o mevito de transformacdo da divida

externa em interna, ndo ressaltou que este prosesstensifica principalmente apés

a

queda do ddlar no mercado internacional, turbingeda isencéo tributaria concedida aos

estrangeiros que investem em titulos da dividariatbrasileira.

Na realidade, a divida externa existe e represggmi{icativo 6nus financeiro para o pdi

S.

Adicionalmente, o conceito de divida liquida é extamente equivocado, pois considera
que a divida seria a Unica obrigacdo externa de paser paga com as resenvas
acumuladas, o que ndo € verdade. Até mesmo o egpaete do FMI que comparecel a

CPI denunciou que a divida que tem que ser padaiae ndo a liquida.

Diante disso, deve ser revisto esse trecho do Rékéd face ao flagrante equivoco
contido na afirmacgéo de que a divida publica extemnao existe. Dizer que a “divida

publica externa ndo existe” (sob a justificativa dejue ela é superada pelas reservas

cambiais) é contraditorio com outras afirmac¢des dproprio relatério, quando coloca
que o pais converteu divida externa em interna (itle 39), muito mais nociva em
termos de juros e prazos.

“Vivemos em 2010 uma situagdo em que a divida gallestd
sob certo controle.” (item 42)

Tal afirmacédo € contraditéria com o item 49 do Rela, segundo o qual “Nossa divida
publica bruta é elevada em proporcéo do PIB, ngpaoagdo com os paises emergentes.”

Adicionalmente, nossas taxas de juros ndo sadzeigids, conforme reconhece o item 42.
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Como a divida pode estar sob controle se é neaesséomada de novos empreéstin
para o pagamento dos juros que estdo vencendo® S&ils caréncias sociais em ta
as areas? (Saude, Educacéo, Previdéncia Sociatniefgraria, etc)

“Segundo o Secretario do Tesouro Nacional, os ba
nacionais detém hoje 27% da divida publica mokigig
federal interna; os bancos estrangeiros, 6%; osdbasm dg
investimentos, 50%; fundos e entidades de previag6éno;
pessoas juridicas ndo financeiras, 2%; pessoasafsi—
basicamente o Tesouro Direto —, 0,5%; e investslor@o
residentes, 5,5%. Se um conjunto de instituicGenieirag
compra titulos de responsabilidade do Tesouro Nadidsso
nao significa que pertencam aos banqueiros ou, aend
geral, ao sistema financeiro. Sabemos que hoje pmmhoa
parte dos titulos esteja em carteira de bancoss dktém o
titulos em nome de um segmento de poupadores foa em
investimentos (CDB, por exemplo) lastreados nesséss.”
(item 50)

nCoRelatdrio omite nesta analise o meio trilhdoeadesrde Operacbes de Mercado Abe
ague estdo quase integralmente nas maos dos baramobeém omite o fato de que

orgaos oficiais ndo responderam satisfatoriamentgjaerimento de informagdes so
os credores da divida interna, no caso dos Funeldavestimento, que respondem
50% da divida, segundo o relator.
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“Além de menores custos de captacdo do financiaon
externo, existe outro elemento positivo relativaimed
situacdo de que hoje desfrutamos. Referimo-nosatw de|
que estamos hoje numa categoria distinta de tonee
porque estamos livres da ingeréncia dos cred
internacionais na formulagdo de nossa politica €ouoita.
Isso se deve em grande parte a adocdo de boasasatie
gestdo macroecondmica.” (item 59)

&dbe ressaltar que a principal forma de captacéedesos do pais hoje € a diVv
interna, que paga a maior taxa de juros do mundocaptactes de divida externa
irrisérias, comparativamente a interna.

jor

pteRelator diz que hoje temos o “grau de investiwiepois ndo sofremos a ingerénciaj

0s credores internacionais estdo seguros e exayssaningeréncia é que o pais obte
“grau de investimento”.

ida
Sa0

de

credores internacionais na gestao da politica esimad Na verdade, é exatamente porque

ve O

“Dos debates da CPI concluiu-se que o Brasil aitela uma
cultura de juros excessivamente elevados, do quegplo &
lei da caderneta de poupanca, que estabelece erosgUros
minimos a serem pagos.” (item 54)

1O relator cita a caderneta de poupanga como exedgpjaros altos (6%), deixando
ymencionar que os titulos pré-fixados estéo senbados no patamar de 13% enquan
Selic se encontrava em 8,75%.

de
o a

A CPI deve recomendar a revisdo do atual patansatastas de juros brasileiras que,

nas
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EQUIVOCOS GRAVES DO RELATORIO

CORRECOES A SEREM FEIT AS

palavras do relator, ndo sao civilizadas, deven&elatorio Final corrigir a contradic:
de mencionar os juros da poupanga, enquanto silenbre as indecentes taxas pratic
nos leildes oficiais da divida publica, superiaesiobro dos juros da poupanca.

“A divida publica externa da-se hoje em conte
profundamente diferente de quando, em vezes ardgfio
Parlamento ou uma de suas Casas se deteve pansireda.
Negativa em termos liquidos, ndo é atualmente wbl@ma
de balanco de pagamentos, nem fiscal, exceto quaa
diferencial entre juros internos e juros externdgado acima”
(item 60)

Mata-se de mais um equivoco do Relatério Finaldeam vista que na pratica a div
interna encontra-se em grande parte nas maosrdagsitos, que além de ganhar con
taxas de juros mais elevadas do mundo, ainda luccama desvalorizacdo cambial
ainda por cima, gozam de isencdo fiscal.

idNesse sentido, ao invés de deixar de ser um prablesmo consta do Relatério Fina
divida externa é a fonte primordial do grande mwoial da divida e a investigacdo de
origem é fundamental para elucidar as ilegalidad#ésgitimidades hoje perpetuadas
divida interna.

Vimos que a divida publica vem caindo em propod@®IB,
devido ao crescimento acelerado da economia biesjleom
baixa inflacdo e contas publicas ajustadas.
responsabilidade fiscal teve, entre outros méritos,de
permitir que os precos fossem contidos em patan
civilizados e que a renda dos grupos menos favios
ficasse mais protegida. O crescimento da economigefete
nas estatisticas, que mostra menor desempregoduenjelo ag
trabalhador estabilidade e renda, e que mais irdlios

O Relatério menciona os impactos sociais do endmi&hto, entretanto, ava
equivocadamente que a divida estd declinante feemtelB, o que contradiz o prop
rédator, quando diz que é a divida bruta que devecensiderada. Omite que a div
impacta negativamente as areas sociais. Fala dstaumelhoria do emprego (omitin
ngres 0 desemprego medido pelo DIEESE esta em cerdat%), a melhoria da ren
clomitindo que o aumento das pessoas da classe meédideve a linha de pobre
escolhida). Nao fala do caos na saude, na faltaedpiste para aposentados,
precarizacdo das Universidades Publicas, etc.

R0
adas

da
N as
e,

, a
sua
na

ia
ro
ida
do
da
za
na

ascenderam a classe média. (item 92)

32



CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante de todo o exposto, apresento o presente ®otdSeparado, que sera
enviado ao Ministério Publico Federal juntamentm ¢odos os elementos que fazem
parte do mesmo, todos em anexo:

a) Folheto editado por entidades da Sociedade Cinttaleecado pela
Auditoria Cidada da Divida, anexo, que traz resala® investigacdes
da CPI, e elenca mais uma série de exemplos deivpisss
irregularidades, que devem ser também encamintealdginistério

Publico.

b) Copia das Analises Preliminares 1 a 8 anexas, elaboradas pela
Assessoria Técnica da CP];

C) Andlises de documentos elaboradas por entidadesovementos

sociais, por mim solicitadas.

Todo este conteudo sera por mim encaminhado acstdiio Publico, com a
solicitacdo de que aquele 6rgdo aprofunde as igeeses exija a reparacdo dos danos
causados ao patrimoénio publico, mediante o ressantb ao pais dos recursos
evadidos em processos irregulares, e “promovapameabilidade civil ou criminal dos
infratores”, conforme Art. 58, § 3° da ConstituicBederal. Adicionalmente, a CPI
deve encaminhar ao Ministério Publico copia de saamdocumentos coletados desde a
sua instalacéao.

BRASILIA, 5 DE MAIO DE 2010.

Deputado Federal IVAN VALENTE (PSOL/SP)

33



