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Impeérios e
Vitimas

Assim s&0 0s impérios.
Instalam sanguessugas vorazes

No flanco dos paises subjugados,

E, gota a gota, dblar a dolar, sugam-lhes
O ouro, o trabalho, a cultura, a vida.

Impdem sobre eles pesados tributos,
Exigindo o cumprimento inflexivel

De leis, metas e acordos unilaterais.
Com esses e outros mecanismos,
Arguitetam, por anos e décadas a fio,
Saques historicos e programados.

Depois, ndo satisfeitos ainda com a extorsao,

Enviam os abutres do FMI e de outros organismos,
Com pastas e roupas pretas, expressao grave e felina,
Para triturar e raspar até o ultimo dos 0ssos

Toda a carnica que possam encontrar.

Quando a vitima entra em agonia,

Ocupam confortavelmente seus tronos,

Assistindo de cima as turbuléncias e convulsfes

Das turbas famintas, cegas e insubordinadas

Que, aos gritos de revolta, vdo tomando ruas e pragas.

Do alto de suas torres e mansoes,

Ao abrigo de contas bancarias fabulosas,

Contemplam indiferentes e a uma segura distancia

O espetaculo da fome e da miséria, do medo e da morte,
Isentando-se de toda responsabilidade sobre o crime.

Com olhares de aguia assassina,
P&em-se logo a sobrevoar todo o planeta,
Degustando com apetite insaciavel

As riquezas e 0s juros da proxima vitima.

Pe. Alfredo J. Goncalves
Brasilia/DF, 21 de dezembro de 200],
Em solidariedade com o povo argentino.
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O BRASIL PRECISA
LEVANTAR A CABECA E
CAMINHAR, USUFRUIR DE
TODAS AS SUAS
POTENCIALIDADES PARA
PERMITIR QUE TODOS 0OS
SEUS FILHOS TENHAM
VIDA DIGNA E ACESSO
AS RIQUEZAS DO PAJ|S!
|
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1 - Apresentacao

qguadro de injusticas sociais em
nosso Pais tem-se agravado ano
a ano, aumentando cada vez mais
a populacdo dos excluidos, aos
guais tém sido negados os direi-
tos sociais mais basicos, previstos em nossa
Constituicdo Federal, artigo 6°: educacéo, sau-
de, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia so-
cial, protecdo & maternidade e a infancia, as-
sisténcia aos desamparados...

Ao aprofundar os estudos sobre as cau-
sas que levaram o Pais a acumular essa enor-
me divida social para com os mais pobres, as
diversas entidades que integram a Campanha
Jubileu Sul (CNBB/Pastorais Sociais, Caritas
Brasileira, MST, CUT, UNE, CMP, CONIC, CESE,
IAB, CONTAG, FISENGE, REDE BRASIL,
SINDECON/RJ) chegaram a conclusao de que
as dividas publicas — externa e interna - eram
as responsaveis, as verdadeiras maes gerado-
ras da divida social.

A fim de popularizar a discussao do tema, a
Campanha Jubileu Sul realizou o Plebiscito da
Divida Externa, na Semana da Patria do ano
2000.

O resultado foi muito importante, apesar do
boicote da grande midia e da falta de recursos.
Intenso trabalho de voluntarios permitiu que
6.030.329 de votos fossem coletados em
3.444 municipios do Pais. Mais de 95% des-
ses cidaddos votaram NAO a manuten¢do do
acordo com o FMI, NAO a continuidade do pa-
gamento da divida externa sem a realizagéo da
auditoria prevista na Constituicao Federal de
1988, e NAO a destinacgdo de grande parte dos
recursos orgamentarios ao pagamento da divi-
da interna aos especuladores.

Em respeito ao voto desses cidadéos, a Cam-
panha Jubileu Sul aprovou a proposta de reali-
zacao da “Auditoria Cidada da Divida”, que visa
trazer & tona toda a verdade sobre 0 nosso
endividamento, levantar documentos e dados
gue demonstrem ailegitimidade dessas dividas,
discutir as conseqgiiéncias desastrosas do seu
impressionante crescimento e pressionar pela

realizacdo da Auditoria Oficial, prevista na
Constituicdo Federal.

Ja existe projeto de lei com esse objetivo no
Congresso Nacional —PDC n°. 625/2000, mas
ele esta parado ha um ana!...

As esperancas se reacenderam em
31/10/200\, quando foi apresentada Proposta
de Exame da Divida Externa junto a Comisséao
de Comércio Exterior do Congresso Nacional,
pelo Deputado Federal Hélio Costa (PMDB-MG).

Na mesma data em que foi apresentada essa
Proposta, os jornais publicaram Relatério do
Banco Mundial registrando a possibilidade de
o Brasil ter de renegociar a sua divida externa,
a exemplo da Argentina. Segundo técnicos do
BIRD, “os atentados terroristas reduziram ain-
da mais as perspectivas de crescimento da eco-
nomia global e os paises que mais sofrerdo com
os disturbios do mercado de capitais, na Amé-
rica Latina, sdo a Argentina e o Brasil, em vir-
tude da elevada divida externa e dos grandes
déficits em conta corrente”.

Na verdade, o Pais se encontra altamente
vulneravel aos humores da economia internaci-
onal. E urgente aprofundarmos a discuss&o
sobre as causas e razfes dessa situagao, pois
estamos diante de um impasse: continuaremos
convivendo com essa politica econémica per-
versa, submissa, que se curva aos ditames
do FMI e privilegia o capital especulativo , ou
partimos rumo a conquista de nossa verda-
deira independéncia, assumindo postura de
Pais soberano e justo.

A auditoria das dividas respondera
algumas perguntas cruciais:

Como e por gue chegamos a esse ponto?

Onde foram efetivamente aplicados os
recursos captados nos empréstimos?

Quanto tomamos emprestado?
Quanto ja pagamos? Ainda devemos?

Democracia pressupde informacao.
Povo esclarecido é mais responsavel pelo seu proprio destino.
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2 - Retrato do Brasil

O BRASIL E UM PAIS RICO

E rico em recursos naturais, humanos e culturais.

Possui vasta extensao territorial - 8,5 milhdes de quildmetros quadrados

- e extenso litoral - 8 mil quildmetros de belissimas praias, com enorme potencial
A~ v turistico.

Suas terras sao férteis, com potencial de expanséo da area cultivada e da
producao de alimentos.

O Brasil produz hoje mais de 90 milhdes de toneladas de graos e exporta
14 bilhdes de dblares em produtos agricolas e agroindustriais.

O pais detém 14% de toda agua doce utilizavel do Planeta, além de imensas
bacias subterraneas.

g Possuimos a maior e mais diversificada floresta: a Floresta Amazonica,
: il que é a regido mais cobi¢cada do mundo pela sua incomparavel
S8 #‘ﬁa biodiversidade e por suas riguezas ainda ndo exploradas.

E? w Populacédo consideravel - 170 milhdes de habitantes - falando a mesma
: 'g.f:;ﬁn lingua, o que permite grande integracéo nacional.
Somos um povo que desconhece conflitos étnico-raciais significativos.

O maior pargue industrial da América Latina esta no Brasil. Além
disso, estamos entre os principais lideres nos setores de alimentos,
téxteis, calcados, siderurgia e equipamentos elétricos.

Poucos paises tém matrizes energéeticas téo variadas e
abundantes. Podemos combinar fontes hidrelétricas com
termelétricas, edlica, solar e energia a partir da biomassa.

Até 1998, éramos a 82 economia do mundo, de acordo
com o valor do Produto Interno Bruto — PIB.
Em 200\, passamos para a ! posicao.



O Brasil possui a mais rica
fauna e flora do mundo.
Ha em torno de 55 mil tipos de
plantas s6 na Floresta
Amazonica e cerca de 23%
das espécies catalogadas
vivem em nossas terras.

(Folha de Séo Paulo e
Revista Super Interessante nov /200)

CLASSI PAISES

FICACAO

Estados Unidos

20 Japao

3° Alemanha
4° Inglaterra
5° Franca

6° China

7° Italia

8° Canada
Qo México
10° Espanha
11° Brasil
Fonte: FMI

200!
USS$ bilhdes
(Projecao)

10.234,9
4.129,4
1.8473
1.392,7
12994
1172,4
1.084,8
7216
616,5
5754
522,0
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Por outro lado...

MISERIA - 53 milhdes de brasileiros,
vivem abaixo da linha da pobreza, com menos
de R$80,00 por més.

Ainda se morrem de FOME em nosso
Pais, celeiro do mundo.

Grande parte da populagdo nao tem
acesso a SAUDE nem a EDUCAGAO, como
prevé a Constituicdo Federal!

A saude publica esta cada vez mais
precaria e nao atende as necessidades dos
gue ndo possuem planos de saude.

A educacao publica é deficitaria. Diz-se
inclusiva, universalista, para todos, mas, ha
verdade, ¢é excludente, pois ndo prepara o
cidadao para o trabalho e nem para a
continuidade dos estudos. 13% da populacdo
brasileira é analfabeta.

O Brasil esta em posicdo vergonhosa de
acordo com o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Ocupa a 692 posicao,
perdendo para paises que detém riqueza
muito menor do que o0 nossa.

Cresce o processo de favelizagéo,
principalmente em funcdo do desemprego e do
subemprego.

E grande o namero de criancas e familias
morando nas ruas de nossas cidades - 0s
SEM CASA! O déficit habitacional do pais é
de cerca de 6,6 milhdes de habitacdes!

A condicdo de vida da populagdo, em
muitas regides, é muito ruim, por falta de
investimento em saneamento bésico. 47,2%
dos brasileiros ndo contam com rede de
esgoto e 23% nao tém agua canalizada.

=

| Cada délar investido em |
: saneamento gera uma economia de :
I 50 ddélares, no periodo de dez I
| anos, em atendimento médico. I
[ (Antonio C. M. Thame, Gazeta Merc. 20/11/2001) |

| Dados do Ministério da Sadde |
| mostram gue, no Brasil, 70% dos |
: leitos dos hospitais sdo ocupados :
I por pessoas que contrairam I
| moléstias, de uma forma ou de |
| outra, transmitidas pela agua. |
| (Antonio C. M. Thame, Gazeta Mercantil 20/11/200t) |

|

O servico de seguranga publica do Pais
esta desestruturado, forgando—nqs a conviver
com inaceitaveis indices de VIOLENCIA
urbana: 153.000 pessoas morrem por ano no
Brasil, vitimas da violéncia.

N&o ha justica na ocupagao de nosso
vasto territorio. De um lado, temos 0os maiores
latifiundios do mundo e, de outro, os SEM
TERRA. Apenas algumas migalhas do
Orgcamento Federal s&o destinadas aos
assentamentos, demonstrando que nao ha
politica de Reforma Agraria.

Os dados do desemprego sdo alarmantes:
estatisticas mostram que estéo fora do
mercado de trabalho cerca de 14 milhfes de
brasileiros. E importante ressaltar que as
estatisticas ndo contam aqueles que
desistiram de procurar emprego, atingidos
pela falta de recursos e pela desesperanca...

E grande o nimero de profissionais
submetendo-se a subempregos, em virtude da
recessao econdmica, o que resulta em alta
rotatividade nos empregos, achatando os
salarios cada vez mais.

L Milhares de empregos deixaram de ser
PN . criados ou foram extintos em virtude da
-~ 1 H\'\-\.
¥ - I Ty politica econémica do governo FHC, que
; e 11 i '~| — incentivou importacdes e realizou a
; == Il "“I- . privatizacdo de inGmeras empresas
: i 1 : /| o
,II ! 1t | . = : I'. ..E:’J. fl._ ‘f‘d 3_.-.
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nacionais lucrativas. Essa

politica perversa, que provocou tanto
desemprego no Pais, criou milhares de postos
de trabalho no exterior.

A producéo industrial do Pais esta em
declinio e a previséo de crescimento para o
PIB brasileiro em 2002 é mediocre: apenas
2%! Enquanto isso, a China deve crescer 7%
e a India 5,2%!...

| “A taxa média de crescimento no reinado |

| Cardoso (1995-2002) sera de 2,4% ao

I ano. Esse desempenho justificaria a I
equiparacdo da era FHC a década

| perdida, aquele pesadelo vivido nos anos |

| 80 (Luiz Gonzaga Belluzzo — Folha de

| S&o Paulo, 16/12/2001) |

Apesar das
inumeras fontes de
energia em NOSso Pag,
passamos pelo vexame
do apagao, por absoluta
irresponsabilidade na
administracao dos
investimentos

necessarios.

O descaso _ ¥ |
com o meio : N
ambiente é gritante. | | | ?
N&o ha investimento [
nos Orgaos responsaveis & e lo 3 Gme
pela fiscalizagdo. Boa parte %

das terras protegidas é presa ¥ sCafFoT
facil de madeireiras, garimpeiros S
e outros invasores. Além disso, a A

biopirataria, cada vez mais agressiva,
nao é combatida de forma eficaz.

Também néo ha justica fiscal. Para se ter
idéia da injustica fiscal, vejamos alguns fatos
concernentes a tributagdo: somente os
impostos indiretos representam 14,1% do
valor da cesta basica de alimentos e a carga
tributéria representa 34% do nosso PIB. No
México, que possui PIB semelhante ao nosso,
a carga tributéria é de 16%.

Os ricos, principalmente empresarios do
sistema financeiro e investidores, conseguem
se beneficiar por meio de leis tributarias,
repletas de “brechas” na legislagédo que lhes
permitem burlar e fugir dos impostos,
deixando para a classe trabalhadora, pesada
tributacéo na fonte.

Para complicar tudo isso, a corrupgao
anda solta em varios niveis e, de forma ainda
mais chocante, na elite politica brasileira.

| O Brasil perde, por ano, R$100 bilhGes, |

| nas trés esferasnadministrativas, somente |

| com CORRUPCAOQ! Esse valor é 1l vezes |
superior aos R$9 bilhdes de reais

| previstos para investimentos no |

| Orgamento da Unido para o ano que vem. |

| (Jornal “Estado de Minas” de 23/11/2001) |

Esse quadro social degradante é
inaceitavel para o Pais.

Estamos aquém das nossas
possibilidades.

O Brasil tem potencial para nos
transformar em um povo muito mais feliz.

Auditoria Cidada da Divida - 9



3 - Outro Brasil é possivel

Existem varias alternativas de utilizacdo dos recursos do Pais, que ajudariam a
desenvolver a economia nacional e a superar a vergonhosa injustica social.

Para que tenhamos um outro Brasil é preciso:

Defender e recuperar a soberania nacio-
nal;

Garantir aos cidadaos os direitos basicos,
previstos na Constituicdo Federal, artigo
6°: educacéo e cultura, saude, emprego,
vestuario, moradia e salarios dignos;
Adotar regime politico que garanta a de-
mocracia popular;

Praticar politica econdmica que coloque as
dividas sociais acima da divida financeira;
Promover politicas que incluam pobres e
miseraveis no mercado de trabalho e, con-
seqUentemente, no mercado de consumo,
melhorando as condi¢des de vida da po-
pulagéo e ativando a economia,
Incentivar programas de economia solida-
ria, permitindo a insercdo das comunida-
des excluidas do processo produtivo, a
partir das oportunidades e riquezas lo-
cais;

Proteger e incentivar a indastria nacio-
nal, através de politicas que estimulem a
producéo e a geracdo de empregos;
Garantir escola publica de qualidade aos
brasileiros, para que possam exercer ver-
dadeiramente a cidadania;

Garantir atendimento médico-hospitalar de
gqualidade para todos os brasileiros, espe-
cialmente aos mais carentes;

Elaborar uma legislacéo tributéria que pro-
mova justica fiscal e distribuicdo de renda.
E preciso: desonerar a classe trabalhado-
ra, regulamentar o imposto sobre as gran-
des fortunas e suprimir as injusticas exis-
tentes na legislagéo atual,

Controlar o capital financeiro e limitar as
taxas de juros;

Prestar conta a sociedade dos recursos obti-

dos, para que esta possa exercer o controle
social sobre a divida publica;

Implementar politica agraria justa, que evite
0 éxodo rural,

Proteger o meio ambiente e controlar especi-
almente nossa rica biodiversidade, e paten-
tes fitoterapicas;

Democratizar os meios de comunicacao;
Reverter a privatizagdo das empresas estra-
tégicas;

Garantir o investimento em infra-estrutura,
especialmente geracdo de energia elétrica e
saneamento basico.

Fortalecer os 6rgédos publicos, de forma a
garantir prestacao de servi¢co publico de
qualidade a populacao.

O objetivo maior de toda nagéo deve ser a felicidade de seus filhos.
Para tanto, é necessario buscar desenvolvimento real,
com distribui¢cdo justa das suas riquezas.

10 - Auditoria Cidada da Divida



4 - Por gque isso nao é realidade?

E porque:
1°) Nossa riqueza estdo concentrada nas méaos de poucos.
N&o ha justica na sua distribuigdo. Em 1999, os 50% mais pobres ficavam com apenas 4% da
renda nacional. Por outro lado, os 10% mais ricos detinham a metade da riqueza do Pais.

2°) A divida puablica (Interna e Externa) esta consumindo a maioria dos recursos publicos.

DIVIDA PUBLICA, CENTRO DE TODA
POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO

Atualmente, grande parte dos recursos or¢camentérios é destinada ao pagamento da divida
publica, em detrimento dos investimentos necessarios para atenuar a enorme “divida social”.

Veja alguns dados do Orcamento da Unido para o ano 200!

ORCAMENTO DA UNIAO - 200!

ITENS PREVISAO Correspondéncia

SELECIONADOS PARA O ANO entre o valor
(VALORES EM destinado a divida
BILHOES DE REAIS) e aos Ministérios

Juros e encargos da DiVida..........conns 71,6

AMOrtizagao da DiVIda ... 70,6

SERVIGO DA DIVIDA ........ccomreesmmsesssmssssessssssssssssssssssssssasns 142,2

MiNIStEr0 da SAUAE ........coocveemereererssesssssssssssssssssssessssssssssses 25,9 s 66 dias

MiniStrio da EAUCAGAO .........ccnememmmesmsnsresssssssssssssssssssssssesesns 17,9 s 45 dias

Ministério da Agricultura e Abastecimento.........ccccouuuueeens 6,0 oo 15 dias

Ministério das Minas e Energia........sseeens A3 1 dias

Ministério da Ciéncia e Tecnologia ...........ceneeessssesnenes 2.5 s 6 dias

Ministério do Desenvolvimento AQrario ... 2,2 5 dias

Ministério do Meio AMDIENTE ..........ccccmeernnnreensnssessessssssesas L2 s 3 dias

MiNISTErIO da CUIUFA ........cveeereererernssssessssssssssssssessssssssssssssessas 0 0 N | dia

OULTOS TTBNS ..ottt ettt ss et sn et s ettt 2159

Total OrgameNto ..........cmnesssessessssssssssssessssssssssssssssss 418,5

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (SIAFI —GEINC/CCONT/STN)

A supremacia dos gastos com a divida publica demonstra claramente qual é a prioridade
desse governo...

“O Orcamento da Unido tem erro de origem, pois parte da necessidade de
*  produzir superavits primarios e cumprir as metas estabelecidas pelo FMI, -
: 0 que lhe da uma viséo financista e ndo social.” 5
] (Dep. Fed. Sérgio Miranda PCdoB-MG) B
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RESGATE HISTORICO

Desde o “descobrimento”, o Brasil tem sido
espoliado. Ja levaram muito ouro, prata, pau-
brasil e minério. Mutilaram nossas montanhas,
devastaram florestas e se apoderaram de ri-
guezas naturais sem qualquer ceriménia. Popu-
lagBes inteiras de indios, os verdadeiros donos
desta terra invadida ha 500 anos, foram dizi-
madas...

Todos esses absurdos foram praticados
com o consentimento da elite social do Pais, nas
maos de quem se concentrava a riqueza e o0 po-
der de decisdo. Mais recentemente, essa mes-
ma elite permitiu que estatais (a maioria delas
lucrativas, que levamos anos construindo e ou-
tros tantos saneando) fossem privatizadas,
através da consumacao de um dos processos
de desestatizacdo mais acelerados e drasticos
de que se tem noticia no mundo; praticamente
uma rifa irresponsavel do nosso patrimdnio
publico!

Nos dias atuais, a espoliagéo continua sob
forma de DIVIDA FINANCEIRA, interna e exter-
na.

A elevada DIVIDA PUBLICA nos torna ex-
tremamente vulneraveis e DEPENDENTES, com-
prometendo nossa soberania, além de estar
crescendo em ritmo acelerado.

Em novembro de 200}, a Divida Externa
alcancou 217 bilhdes de délares e a Divida In-
terna, 675 bilhdes de reais!
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O governo brasileiro tem dado fiel e estrito
cumprimento as metas estabelecidas pelo FMI.
Foi tdo obediente que algumas metas foram
suplantadas, como a do superavit primario: pre-
cisava economizar 40,2 bilhdes de reais para

pagar juros, em cumprimento ao acordo com o
FMI. Economizou R$46,6 bilhdes — R$6,4 bi-
IhGes a mais - as custas do sacrificio de diver-
S0s projetos sociais e irresponsavel freio em in-
vestimentos e gastos publicos importantes.

Enguanto honra a vultosa divida financeira,
da um verdadeiro calote na divida social, con-
denando milhdes de brasileiros a completa ex-
clusao social.

DIVIDA EXTERNA

T
. —
MAD, S0
) | HOMRAMDCO SELES
oSt

ESTA SEMDOD
VENDIDO T

A histéria do endividamento externo bra-
sileiro se inicia com uma grande infamia: por
ocasiao de nossa “Independéncia”, no ano de
1822, as elites dirigentes assumiram uma divi-
da de 1,3 milh&o de libras esterlinas que Portu-
gal havia contraido junto a Inglaterra, exata-
mente para lutar contra a nossa independén-
cial

A partir de entdo, a divida sempre aumen-
tou, embora, ao longo dos anos, a remessa de
recursos do Brasil para o exterior tenha repre-
sentado uma verdadeira sangria.

No ano de 1931, no governo Getulio Vargas,
houve a primeira “Auditoria da Divida Externa
Brasileira”, que apurou diversas irregularida-
des:

« Somente 40% dos contratos encontravam-
se devidamente documentados!

« Os valores reais das remessas eram
ignorados!

« Nao havia contabilizag&o regular da divida
externa federal!

« As condi¢gbes dos empréstimos efetuados
eram onerosas, contendo inclusive clausulas
vexatdrias, que permitiam ao banqueiro
internacional cobrar, por suas préprias
mMAaos, 0s impostos, no caso de falta de
pagamento!

Na época, houve uma suspensao de paga-
mentos e consideravel reducéo da divida.
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DECADA DE 70

Representou um dos periodos mais criticos
no crescimento do endividamento externo bra-
sileiro; havia grande volume de recursos nas
maos dos banqueiros internacionais, em virtu-
de da transferéncia para o setor financeiro do
grande volume de lucros auferidos pelos pai-
ses produtores de petréleo. Em razao da explo-
siva alta de precos do produto no mercado in-
ternacional. Esses recursos foram oferecidos
aos paises em desenvolvimento, inclusive ao
Brasil, com taxa de juros baixas e atraentes,
incentivando o endividamento de paises caren-
tes de recursos. No final da década, decisao uni-
lateral dos Estados Unidos elevou as taxas de
juros internacionais para mais de 20% ao ano,
aumentando absurdamente as obrigagbes do
Pais para com o exterior. ISso nos obrigou a
tomar muitos empréstimos apenas para pagar
0s juros, fazendo com que o montante da
divida crescesse como uma bola de neve.

DECADA DE 80

Batizada como “década perdida”, quando
praticamente todos os empréstimos tomados
foram utilizados para o pagamento dos
extorsivos juros que os credores internacionais
nos exigiam.

RELATORIO FHC
_.......................

L]

“A situa¢do que ora vivemos — arrocho
salarial direto dos trabalhadores do setor «
publico e indireto de toda a forca de
trabalho, submissdo da politica
econbémica as regras e monitoramento do
FMI, acomodagédo aos interesses dos
grandes bancos internacionais, etc — ndo
passa de uma encenag¢do da inequivoca
demonstracdo da falta de governo no
Pais.”

(Senador Fernando Henrique Cardoso)

L]
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A co-responsabilidade dos credores inter-
nacionais, bem como a alta de juros, por deci-
sdo do governo americano, foram objeto de
varios questionamentos, especialmente por par-
te de FHC, quando Senador e Relator da Comis-
séo Especial formada em 1987 para analisar a
moratéria decretada pelo governo brasileiro.
FHC afirmou que “.. a crise da divida externa

do Terceiro Mundo envolve a co-responsabili-
dade dos devedores e dos credores”, e ainda
“.. 1/4 da divida externa brasileira refere-se a
Jjuros sobre juros, sem qualquer contrapartida
real de bens e servigos para o pais.”

A conclusado de FHC foi categorica e prova
que ele tinha plena consciéncia da situacéo e
nada fez para modifica-la nesses sete anos de
seu “governo”.

LEGALIDADE E OFENSA AO
PATRIMONIO MORAL

Outros questionamentos de ordem juridica
e legal foram levantados pelo Senador Severo
Gomes, primeiro Relator da Comisséo de 1989,
encarregada da Auditoria prevista na Cons-
tituicdo Federal. Examinando os acordos da
divida brasileira, o Senador constatou a exis-
téncia de clausulas abusivas, como a de “Re-
ndncia antecipada a qualquer alegacédo de
soberania”. Nas palavras do ilustre Senador:

_.......................

“Sem qualquer sombra de dlvida, aqui esta
0 ponto mais espantoso dos Acordos. De
notar, alias, a grosseria dos credores, ou a
pusilanimidade dos negociadores
brasileiros, admitindo uma clausula que,
sobre ferir os brios nacionais, é
fundamentalmente indtil, no contexto da
negociacdo... Esta clausula retrata um
Brasil de joelhos, sem brios poupados,
inerme e inerte, imolado a
irresponsabilidade dos que negociaram
em seu nome e a cupidez de seus
credores. Porém, nada ha de ser dito sobre
essa nefanda clausula mais expressivo do
que o proprio ilustrissimo Ministro Seabra
Fagundes ja fez: ‘Este fato, de o Brasil
renunciar explicitamente a alegar a sua
soberania, faz deste documento talvez o
mais triste da Historia politica do Pais.
Nunca encontrei, em todos os documentos
historicos do Brasil, nada que se parecesse
com esse documento, porque renuncia de
Ssoberania talvez nés tenhamos tido
rendncias iguais, mas uma rendncia
declarada a soberania do Pais é a
primeira vez que consta de um documento,
para mim histérico. Este me parece um dos «

fatos mais graves, de que somos
contemporaneos’”
(Senador Severo Gomes)
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CONCLUSAO DA COMISSAO
DE 1989

O Relatodrio Final dessa Comisséo Mista foi
de autoria do Deputado Federal Luiz Saloméo,
que ressaltou a possibilidade de reduzir o mon-
tante da divida externa, deduzindo-se do prin-
cipal consignado pelos bancos que empresta-
ram a juros flutuantes o excedente em relagéo
as taxas praticadas quando da contratacao
desses empréstimos. Em simula¢des do Banco
Central, essa diferenca foi estimada em 34 a
62 bilhdes de ddlares.

Também considerou indispensavel a reto-
mada das investigag¢des e dos processos judi-
ciais tendentes a recuperar as perdas prove-
nientes de fraudes e negécios ilicitos, a res-
ponsabilizar penalmente os inflatores, bem
como repatriar as divisas evadidas clandesti-
namente.

Nas palavras do proprio deputado: “Mano-
bras impediram que o relatério fosse votado

na Comisséo Mista ... Sem o apoio da maioria
da Comissédo, o parecer foi levado a exame
do Plenério do Congresso ... 0s partidos ma-
joritarios na Cdmara e no Senado optaram
pela omiss&o.”

ACORDO BOM PARA
BANQUEIROS E RENTISTAS

Esses e outros questionamentos foram ig-
norados nas negociagdes posteriores de nos-
sa divida externa, que culminaram na
concretizagdo de um grande acordo, no ano de
1994, quando se trocou a divida antiga, forma-
lizada em contratos, por bénus (titulos publi-
C0S), processo que recebeu o nome de
“securitizacdo”. Na pratica, houve efetivo au-
mento dos pagamentos, além da pulverizacdo
dos credores, agravamento da nossa
vulnerabilidade as oscilagdes do mercado inter-
nacional e exacerbacéao do processo de depen-
déncia.

EVOLUGAO DA DIVIDA EXTERNA

(VALORES EM BILHOES DE DOLARES)

ANO DIVIDA EXTERNA TOTAL PAGAMENTOS EFETUADOS
Juros Amortizagdes

1981 i 73,96 ... e 9,16 .., 6,24
1982, 85,30 ... s 1,35 e e 6,95
1983 O3,56 ..o e, 9,55 .. 6,86
1984 ...l 102,04 ... b, (075240 IR A 6,47
1985, (01570 ST SR 0,66 ... b, 849
1986 ..., HL20 et 9,33 .., 11,55
1987 oo 12019 e, 8,79 s 13,82
1988 ..o, U35 e s 9,83 17,09
1989 ..o, US,5 v, 19,63 ... 14,55
1990 ..o 1234 ..o b A9, 75 b 8,83
1991 23,90l 8,62 ... s 7,83
1992 ..ok, 135,95 .. e /7225 Y A 8,57
1993 ... AS5,73 ..o, 828 ..., 9,98
1994 ....d 148,29 ... b, 6,34 ..o, 50,41
1995, 159,26 ..o s 816 . M 11,02
1996........fovvcvic, 179,94 ... b 9,84 ..., 14,27
1997 ..o, 199,99 ... s 10,39 ., 28,70
1998 ...k 241,64 ..., 11,95 e, 33,59
1999k, 2A4LA7 ..o b 1524 ... b, 49,12
2000 ...l 236,16 ... e J1CTEC I AU (S 31,69

FONTE: Boletins do Banco Central e Revista Conjuntura Econémica
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DECADA DE 90

O endividamento externo na década de 90
tem caracteristicas peculiares e resulta da ado-
¢do pelo governo, de medidas, que provocaram
incontrolavel e acelerado crescimento do
endividamento interno.

E preciso ressaltar ainda que néo é apenas
o valor da divida externa que influencia no grau
de vulnerabilidade do Pais. Ha que ser levado

em consideragdo o conjunto de compromissos
para com o exterior, denominado Passivo Ex-
terno Liquido, que atingiu a cifra de 360 bi-
Ihdes de dblares em dezembro de 2000. A di-
mens&o do passivo externo influencia no célcu-
lo do risco atribuido ao pais e, conse-
guentemente, provoca elevacdo nas taxas de
juros, agravando ainda mais o quadro de
vulnerabilidade externa.
(Ver Quadro na pagina 14)

Quanto mais se paga, mais se deve!

O montante dos juros e amortizacdes pagos durante as duas Ultimas décadas, totaliza 542,83
bilhdes de délares. Mesmo assim, a divida externa mais que triplicou no mesmo periodo, saltando
de 73,96 em 198! para 236,16 bilhdes de dblares no ano 2000. Isso demonstra a faléncia da
politica econémica que tanto tem sacrificado a sociedade, privilegiando o pagamento da divida.

DIVIDA INTERNA

EVOLUCAO DA DIVIDA INTERNA (em titulos publicos)

ANO Valor Crescimento Crescimento
(bilhdes de reais) Anual Acumulado
1994 ..., 594
1995 ..., 846 ..o, A2U0 ool s 42%
1996.....ovvei b, U7,8 e b, 3OO ..ol 98%
1997 ..o b, 2257 i, O2%0 .o 280%
1998.......vvvvvvvi b, 3438 ..., B2%0 i, 479%
1999 b, ABAT .o b, B5% .ol 682%
2000.......idiinn, 5559 ..o b 209 ..o 836%
Até nov/200! . |.....cccc...... 675,0 ..o b 219% oo b 1.036%

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional e Banco Central

Esse aumento absurdo da divida interna
decorreu das medidas implementadas pelo go-
verno brasileiro, buscando a “estabilizacao”
da moeda, que Ihe rendeu enormes frutos po-
liticos, mas esta custando muito caro a na-
cao.

As principais medidas foram:

1- Elevacao substancial das taxas de
juros internas, aumentando a diferenga
entre as praticadas dentro e fora do Bra-
sil, com o objetivo de atrair capital estran-
geiro especulativo, base de sustentacdo do
Plano Real. Essa medida nos tornou extre-
mamente vulneraveis, provocando:

a) crescimento exponencial da divida publica

(veja quadro acima).

b) reducdo da confianga internacional, pois,
guanto maiores as taxas de juros pratica-
das, menor a possibilidade de o Pais con-
seguir sustentar essa ciranda ao longo do
tempo.

Essa politica ainda estimulou grandes em-
presas nacionais e institui¢cdes financeiras,
principalmente até 1999, a se endividarem em
délares, provocando o crescimento ainda
maior da divida externa privada, e da divida
interna publica, uma vez que, para obter os
recursos e efetuar troca de moeda estrangei-
ra por nacional, o Banco Central tem de emi-
tir titulos da divida interna;
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2- Abertura indiscriminada dos por-
tos aos produtos estrangeiros, mediante
reducdo de tarifas alfandegarias que
protegiam a industria nacional.

3- Manutencdo do cambio artificial-
mente valorizado por muito tempo, o que
provocou incontaveis prejuizos ao Pais, na
medida em que desestimulou as exporta-
¢Oes - fonte saudavel de se obter recursos
no exterior - e incentivou indevidamente as
importagdes. Com o délar “barato”, os pro-
dutos importados chegavam aqui a pregos
bem atraentes, forcando baixa de preco
dos produtos nacionais e inviabilizando di-
versas industrias, principalmen-
te as menores.

4- Reducdo do papel do
Estado na economia, atra-
vés da implementacdo de
um dos mais agressivos e
acelerados processos de
privatizacdo do mundo, en-
tregando, a pregos irrisori-
0s, o0 patrimdnio de setores
estratégicos. Muitas em-
presas foram vendi-
das a estrangeiros,
gue passaram a ad-
quirir parcela con-
sideravel de seus
insumos no exte-
rior, bem como
remeter lucros
para seus pai-
ses, aumentan-
do nossa necessi-
dade de divisas (moeda
estrangeira). Ressalte-se
ainda que varias vendas de
empresas estatais foram
viabilizadas com financia-
mento do BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social; A 4

5- Producdo de

superavits primarios, através do aumen=—

to da carga tributaria de forma perversa,
aumentando os tributos indiretos que one-
ram até a cesta basica, mas de forma néao
transparente a populacédo e do corte de
gastos publicos, a fim de garantir o paga-
mento dos juros da divida.

Além dessas medidas, outros fatos influ-

enciaram no crescimento da divida interna,
tais como:

A) saneamento das empresas publicas
- medida que visou tornar as empresas
publicas mais enxutas, lucrativas e
atraentes, fazendo com que o processo de
privatizacdo fosse téo rapido;

B) assunc¢do de dividas dos Estados e
Municipios, com grande transferéncia de
recursos para o setor financeiro, uma
vez que houve resgate de titulos podres,
negociados com enorme desagio no
mercado, pelo valor integral de face; e

C) programas de
socorro aos bancos
privados (PROER |) e,
mais recentemente, aos
bancos publicos (PROER

).

A DIVIDA AFETA
DIRETAMENTE A
VIDA DO CIDADAO

O endividamento brasi-
leiro alcanca patamares
altissimos e cresce em rit-
mo acelerado.

Essa situacdo afeta a
vida de todo cidadao bra-
sileiro, na medida em que
0 comprometimento dos
orcamentos pulblicos com
a divida ameaca perigo-
samente o atendimento as
necessidades basicas da
sociedade.

E por causa da
divida que:

e 0S servigos publicos de
saude, educacéo,
segurancga e outros estdo sendo
desmontados a cada dia;

e 0S aposentados e os servidores publicos
estdo tendo suas pensbes e vencimentos
arrochados;

e 0S investimentos publicos estéo
suspensos;
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e 0 numero de desempregados cresce a
cada dia, porque 0s governos, nos trés
niveis, obedecendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo tém
recursos para abrir e estimular postos de

trabalho;

e 0 Pais ndo tem
investido em pesquisas
cientifico-tecnoldgicas;

e a qualidade do ensino
publico piora a cada ano,
condenando o pais a ignoréncia e
ao subdesenvolvimento;

e 0 governo esta privatizando as
empresas publicas, isto é, entregando-
as, a pregos irrisorios, a iniciativa
privada estrangeira depois de
saned-las e moderniza-las com
dinheiro do BNDES:;

e nossa soberania esta ameacada...

OPGAO DO GOVERNO BRASILEIRO

A opcéo do governo brasileiro de se sub-
meter as imposi¢des do FMI, seguindo a risca
0 receituario recessivo que determina
enxugamento dos gastos publicos, abertura
comercial, privatizacdes e elevacdo das taxas
de juros, tem agravado a situag¢do do Pais e
coloca em risco a nossa soberania.

Cabe ressaltar aqui a grande contradi-
¢80 a que assistimos hoje, diante da crise eco-
ndémica mundial.

e A grande poténcia mundial - Estados Uni-

dos - acompanhada pelos paises mais de-
senvolvidos, Inglaterra e Franca por exem-
plo, tem procurado seguir uma politica eco-
némica considerada SAUDAVEL, adotando
medidas que visam o fortalecimento de sua
economia.

Por outro lado, a politica econdmica prati-
cada pelo governo brasileiro, principalmen-
te por imposig&do do FMI, cujo maior socio e
mandante sdo os Estados Unidos, segue na
contramao. Vejamos o paralelo na pagina
seguinte:
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Medidas adotadas pelo Medidas adotadas pelo

governo brasileiro governo dos Estados Unidos

1. Aumento das taxas de juros - No inicio 1. Redugdo drastica das taxas de juros:
do ano, a taxa basica de juros brasileira no inicio do ano, a taxa de juros
era de 16,5%. De junho até novembro de americana era de 6,5% e em novembro
200! alcanga 19%, uma das maiores do de 200! alcanca 1,8%;

Planeta!

2. Enxugamento dos investimentos e 2. Aumento dos gastos publicos,
gastos publicos, para cumprir as promovendo investimentos e
metas de superavit fiscal impostas pelo viabilizando diversas acdes, a fim de
FMI e garantir o pagamento dos juros aguecer a economia.
da divida publica;

3. Aumento da carga tributéria, que ja 3. Reducéo de impostos, a fim de permitir
alcanca o absurdo patamar de 34% do aumento do volume de recursos nas
PIB, desacelerando ainda mais a maos da populacéo, para garantir
economia; aumento do consumo interno;

4. Abertura indiscriminada e unilateral 4. Politica de rigido controle das
dos portos, fazendo crescer as importacdes, atraves de barreiras
importacdes, acirrando-se a competicao tarifarias e nao tarifarias, aplicacdo de
dos importados com os produtos sancdes a produtos importados e
nacionais, com o objetivo de baixar os adocao de medidas de protecdo a
precos e reduzir a inflagdo. Essa medida indUstria nacional.

rendeu polpudos frutos politicos ao
governo atual, mas arrebentou inimeras

inddstrias nacionais e provocou enorme DA PARA ENTENDER ?
desemprego no Pais, além de influenciar . o L
negativamente em nosso Balango de A politica economica adotada gl
Pagamentos. pelo atual governo tem sido

boa para quem?...

“O setor financeiro foi 0 que mais

se beneficiou nos sete anos de governo FHC. Os bancos aumentam com facilidade
0 preco dos servigos prestados, o que explica as altissimas margens de lucro. ”
(Revista “ Isto E"- n°1675)

“Quem aplicou R$100 na poupanga em agosto de 94, tem hoje, R$324".

Quem pediu emprestado a mesma quantia, deve R$160 mil.”

(Revista “ Isto E"- n°1675)
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5 - Dependéncia

O processo de endividamento tem sido uma
forma de manter os paises subdesenvolvidos
eternamente dependentes, reféns do capital
especulativo.

O ALCA — Acordo de Livre Comércio das
Américas — proposto e articulado pelos Esta-
dos Unidos, é o coroamento final dos manda-
mentos do “Consenso de Washington” e consti-
tui enorme ameaga aos paises endividados, pois,
caso implementado, vai piorar ainda mais a si-
tuacdo de dependéncia e agravara os proble-
mas sociais.

Exemplo vivo e recente dos danos que esse
processo pode causar é a Argentina. O gover-
no da Argentina
seguiu a risca os
mandamentos do
“Consenso de
Washington™:
privatizou tudo,
liberou as impor-
tacGes de forma
indiscriminada e se .
entregou ao capital ex- @; i)
terno, atrelando o valor do peso _
argentino ao dolar americano e i
desorganizando por completo 1
sua economia. O resultado foi o
desastroso: exploséo da divida publica, com-
prometimento do futuro do pais e extrema de-
pendéncia.

. “O ALCA é o tiro final que esta
. sendo preparado para eliminar
: a soberania brasileira”.

(Embaixador Samuel Pinheiro Guimaréaes)

A situacgao atual da Argentina esta sendo con-
siderada como uma catastrofe: a economia esta
em flagrante queda livre; a politica vive crise sem
precedentes e desemprego recorde. Juntamente
com o alastramento da pobreza e da miséria au-
mentam o clima de desespero da populacao, pro-
vocando degradacéo e revolta social.

Enfrentando simultaneamente queda na ar-
recadacao tributaria e aumento dos compromis-
sos com o endividamento, em funcdo do
elevadissimo risco atribuido ao pais, o governo
argentino tem sido obrigado a enxugar todos

0s gastos publicos, promovendo, inclusive, re-
ducdo dos salérios dos servidores publicos e
dos proventos dos aposentados.

Diante da situacéo desesperadora em que
se encontra a Argentina, o primeiro a lhe vi-
rar as costas foi o préprio FMI, que nega no-
vos empréstimos.

“E improvével que os Estados Unidos
apdiem o pedido da Argentina de nova
ajuda ao FMF
Paul O'Neil, Secretario de Tesouro dos
Estados Unidos (Folha de SP, 01/11/2001)

Depreende-se que o pais caiu no engodo da
abertura comercial, privatizacdo e dolarizacao,
obedecendo passo a passo as definigbes de
Washington. Quando tudo deu errado, 0s man-
dantes deram-lhe as costas...

No Brasil, para honrar compromissos com
0 pagamento de juros, importacdes e remessa
de lucros e dividendos ao exterior, a dependén-
cia de capital externo tem crescido a cada ano.
Por isso, 0 governo brasileiro teve que recorrer
novamente ao FMI, submetendo-se as suas exi-
géncias...

A dependéncia econdmica gera dependén-
cia politica, na medida em que os credores e
os organismos financeiros internacionais nos
impéem metas a serem cumpridas,
engessando os governos e direcionando as
decisdes politicas.

A enorme dependéncia de capital externo nos
torna altamente vulneraveis, ou seja, qualquer
mudanca no cenario econdmico internacional se
reflete em nossa economia e nos afeta direta-
mente. Essa fragilidade se torna muito perigo-
sa no momento atual, quando os principais pa-
ises do mundo enfrentam crises em suas eco-
nomias e, para complicar ainda mais, os Esta-
dos Unidos trava guerra contra o terrorismo, e
ataca o Afeganistao, criando situacao de gran-
de incerteza.

Diante desse quadro, os fluxos de investi-
mentos para paises que lutam para crescer,
como o Brasil, se reduzem drasticamente. Se
NOsSsos compromissos ja foram assumidos, e
0S recursos externos nao vém, como os honra-
remos?

Os investidores sabem de nossas dificulda-
des e, por isso, atribuem altas taxas de risco
ao Brasil, fazendo os juros crescerem, oneran-
do ainda mais as nossas obrigac¢fes. Parece que
estamos encurralados.
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6 - Qual € a saida

Em primeiro lugar, é preciso abrir essa “caixa preta da divida”
e tomar conhecimento da verdade..
As perguntas que todo cidadao brasileiro deve fazer,

« Como e por que
chegamos a este ponto?

« De onde veio toda essa
divida publica?

« Quem contraiu tantos
empréstimos?

« Onde foram aplicados
0S recursos?

« O que o povo lucrou com
esse endividamento?

Para responder clara-
mente a essas questdes e a
tantas outras, propomos a
realizacdo de uma Auditoria
Cidada da Divida, que reve-
lara toda a verdade sobre o
processo de endividamento
e as possibilidades de redu-
cao do montante das dividas
interna e externa.

No Brasil, 0 momento é
mais que apropriado para
essa Auditoria, pois o0 proé-
prio Banco Central anunciou,
em setembro de 200!, um
“erro” de 32,7 bilhdes de
délares no montante de nos-
sa divida externa. Os dire-

diante do quadro atual, sao:

tores do Banco Central declararam que parte da diferenga era decorrente da utilizacdo de novo
critério para a classificacdo de empréstimos, e a outra parte se referia a dividas ja pagas e nao
captadas pelos sistemas do 6rgdo. Ha tantas duvidas sobre esse procedimento que ele mereceu
requerimento de informagdes - SF RQS n°® 62872001, de 25.10.200! - do Senador Eduardo Suplicy
(PT-SP) ao Ministro da Fazenda.

Acreditamos que a Auditoria da Divida sera um importante passo na busca de nossa verdadei-
ra independéncia e no resgate de nossa soberania, seriamente comprometida em fungéo do proces-
so de endividamento a que as elites politicas nacionais e internacionais nos submeteram.

20 - Auditoria Cidada da Divida



7 - Por que defendemos a
Auditoria da Divida

«E AQUI
A SUAI

AQUI ESTA
SUA PARTE!

A auditoria cidada da divida pretende dis-
secar todos os fatos ja relatados e esclare-
cer a verdadeira natureza da divida. Apenas
para citar alguns questionamentos:

1) Os nameros do endividamento sdo uma
caixa preta: quanto, efetivamente, tomamos
emprestado? qual a destinacdo dos
recursos? quanto ja pagamos? por que
temos taxas de juros tao altas?

2) Quais foram os negociadores da divida nos
Gltimos 30 anos e quem assinou 0s
diversos contratos e acordos?

3) A gue se destinaram 0s novos empréstimos
nos ultimos 7 anos?

4) E possivel verificar a existéncia efetiva do
ingresso dos recursos?

5) A divida é um mecanismo de promogéao do
desenvolvimento nacional, possibilitando
recursos para investimentos essenciais, ou
€ mecanismo de transferéncia dos
escassos recursos dos paises mais pobres

para a elite endinheirada dos paises
mais ricos?

6) Quanto efetivamente esta entrando
e saindo do pais como capital
especulativo camuflado sob o nome de
“investimento direto”?

7) Quem sdao os detentores dos titulos
da divida publica brasileira e, portanto,
os beneficiarios dos juros mais altos
do planeta?

8) Qual a porcentagem da nossa
producao que é destinada ao
pagamento de juros?

9) Em que montante o Pais vem sendo
onerado, ao longo dos anos, com
elevadas “taxas de risco” estipuladas
unilateralmente pelos credores ? Se o
“risco” ndo se efetivou, entendemos que
estas parcelas deveriam ser
consideradas como pagamento antecipado
do principal. Na verdade, estas elevadas
taxas de risco sempre fizeram parte de
uma estratégia de espoliagéo!

10) Por que foram eliminados 0s mecanismos
de controle institucional dos capitais
especulativos, especialmente a partir de
19917

11) A raz&o para a grande crise que estamos
enfrentando realmente decorre de fatores
externos (agora se diz que a culpa é da
crise Argentina; antes foram RdUssia,
México, Coréia etc), ou se trata de total
falta de controle sobre o crescimento das
nossas dividas e do nosso passivo
externo?

12) Quanto da divida externa brasileira
resultou de estatizagdo de divida privada
de empresas e bancos?

13) Quanto da divida brasileira resulta da
simples capitalizacdo dos elevados juros?
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14) Quais foram os “esqueletos” (dividas
antigas) incorporados a divida publica?
A gue se referem? Quais os montantes?

15) A que niveis de endividamento foram
levadas as grandes empresas estatais
(Eletrobras, Petrobras, Nuclebras, Vale do
Rio Doce e outras) para fins estritamente
financeiros, ndo ligados a investimentos e
desenvolvimento das préoprias empresas
tomadoras?

16) Qual é a parcela do endividamento
brasileiro vinculada a projetos
fracassados total ou parcialmente -
TransamazoOnica, Usinas Nucleares e
tantas obras inacabadas?

17) Quais sao os impactos, na vulnerabilidade
externa do Brasil, da politica de
endividamento interno em titulos cambiais?

18) Quais foram as conseqiiéncias da
“securitizacao” da divida?

8 - Glossario

AUDITORIA — Instrumento de investigagéo que
visa examinar documentos, informacdes, dados his-
toricos, financeiros ou contébeis.

BALANCO DE PAGAMENTOS - Contabiliza to-
dos os dolares que entram e saem do pais.

Banco Mundial ou Bird — Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — E uma
das organiza¢Bes nascidas do Acordo de Bretton
Woods (USA —1944). Foi criado inicialmente para
financiar a reconstrucéo dos paises atingidos pela
guerra. Seu objetivo declarado ao longo das déca-
das seguintes foi promover o desenvolvimento eco-
némico e social dos paises do Terceiro Mundo. A
partir da década de 80, ele e o FMI passaram a in-
fluir nas politicas macroecondmicas e na prépria
definicdo do desenvolvimento dos paises devedores,
ao promover “Programas de Ajuste Es-

trutural”, concedendo empréstimos em
troca do compromisso dos governos
endividados de colocar em pratica politi-
cas de ajuste, marcadamente neoliberais.

BID - Banco Interamericano de De-
senvolvimento - Instituicdo criada em
1959 para acelerar o desenvolvimento
econdmico e social de seus estados-mem-
bros da América Latina e Caribe. Esta in-
tegrado por 46 nacdes, entre as quais
29 paises da regido e 18 da Europa, Asia
e Oriente Médio. A sede do banco esta
em Washington. Sua politica é semelhan-
te a do Banco Mundial.

“CONSENSO DE WASHINGTON" —
é o nome atribuido as conclusdes da reu-
nido ocorrida em novembro de 1989, na

E preciso dar transparéncia a essas
questdes e tantas outras.

Mas de cabeca erguida! De joelhos, ndo!

NGés, cidaddos deste Pais, que pagamos
impostos e cumprimos nossas
obrigacbes para com o Estado, temos o
direito de saber toda a verdade sobre
nosso endividamento. Afinal, somos nés
que efetivamente pagamos a conta...
Queremos discuti-la de forma consciente,
de cabega erguida!

capital norte-americana, da qual partici-
param funcionarios do governo dos Estados Uni-
dos e dos organismos financeiros internacionais,
com o objetivo de proceder a uma avaliagdo das re-
formas econdmicas empreendidas nos paises lati-
no-americanos. Serviu para ratificar as propostas
de implementacéo do ideério neoliberal na regiéo, re-
comendadas pelos Estados Unidos.

DIVIDA PUBLICA - ¢ a divida do Poder Publico
(federal, estaduais e municipais) e das empresas
estatais. Ela pode ser interna ou externa.

DIVIDA INTERNA - E contraida no Pais e por-
tanto, paga em moeda nacional. Corresponde aos
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débitos assumidos pelo governo brasileiro junto a
instituicbes financeiras, empresas e pessoas resi-
dentes no pais e decorre, em sua quase totalidade,
da emisséao de titulos publicos, vendidos no merca-
do financeiro. A fim de atrair o volume de capital
necessério a rolagem (refinanciamento) da propria
divida, o governo brasileiro tem oferecido atraentes
taxas de juros.

DIVIDA EXTERNA - E contraida no exterior e
tem que ser paga em moeda estrangeira. E compos-
ta de duas parcelas: Publica e Privada:

m Pdblica - Parcela da divida externa que tem ori-
gem no préprio governo e nas empresas estatais

m Privada - Divida contraida pelas empresas priva-
das, mas que, em quase 100% dos casos, conta
com o aval do governo federal, que se da através
do registro da divida junto ao Banco Central. Por-
tanto, embora de responsabilidade do setor pri-
vado, em diversas situag¢®es, a divida privada re-
gistrada acaba sendo assumida pelo governo.

FMI — (Fundo Monetario Internacional): Fundo
instituido em 1945, apés a Segunda Guerra Mundi-
al, para o qual varias na¢fes contribuem com uma
parcela, podendo fazer empréstimos proporcionais
a sua cota. Foi criado para zelar pela moeda e a “sau-
de” econdmica de seus paises membros. Na verda-
de, onde chega com seus empréstimos e programas
de ajuste estrutural cria um caos econdmico, pois
sdo condicionados ao cumprimento de metas, com
0s objetivos béasicos de adaptar o pais a uma maior
mobilidade do capital internacional e realizar cortes
profundos em areas estratégicas para seu desen-
volvimento.

IDH — indice de Desenvolvimento Humano - é o
indice calculado pela ONU, que reflete a situacéo de
desenvolvimento de cada pais, baseando-se em da-
dos sobre as condi¢6es de vida da populacéo, como
expectativa de vida, nivel educacional e renda per
capita.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Lei que
estabelece normas de finangas publicas limitando os
gastos publicos e obrigando o administrador a cum-
prir um ajuste fiscal, com a finalidade de garantir
prioritariamente o pagamento dos juros e encargos
da divida publica.

ORCAMENTO DA UNIAO : E a Lei Federal que
estipula as receitas e as despesas da Unido em um
determinado ano (exercicio financeiro). As receitas
sdo estimadas de acordo com a previsdo de arre-
cadacdo tributaria, levantamento das demais fon-
tes de recursos publicos e com as despesas, isto &,
como serdo gastos esses recursos . Sao a propria
manifestacao da vontade ou decisdo politica do go-
verno.

PASSIVO EXTERNO LIQUIDO : E o conjunto de
compromissos que o Pais tem para com o exterior,
compreendendo a Divida Externa e as demais obri-
gacOes decorrentes dos investimentos estrangeiros
realizados no Pais, tais como remessas de lucros e
dividendos.

RECURSOS PUBLICOS — Representam todos
0s recursos que o Estado dispde para administrar,
oriundos da arrecadacao de tributos, obtengéo de
empréstimos e financiamentos, emissao de moeda,
emissdo de titulos publicos, venda de patriménio,
rendimentos obtidos pelo patriménio estatal e ou-
tros.

RISCO-PAIS - E uma taxa calculada por
agéncias especializadas, todas estrangeiras
(Moody’s, Standard & Poors, SR Rating, Fitch), que
reflete, na visdo dos investidores, qual é a possibili-
dade de o pais pagar ou ndo suas dividas - interna e
principalmente externa. A base é o titulo do Tesouro
dos Estados Unidos, considerado risco zero. Quan-
to maior for a taxa de risco de um pais, mais altos
serao 0s juros que o governo tera de pagar para
renovar seus empréstimos ou obter novos recursos.

SECURITIZAGAO — E a operagéo, acordada en-
tre credor e devedor, que transforma uma divida re-
gulada em contrato em divida em titulos que podem
ser negociados ao portador no mercado.

SOBERANIA — Propriedade ou qualidade que
caracteriza o poder politico supremo de Estado como
afirmacéao de sua personalidade independente, de sua
autonomia plena e governo proprio, dentro do terri-
tdrio nacional e em suas relages com outros Esta-
dos.

SUPERAVIT PRIMARIO — E a diferenca positi-
va entre as Receitas e as Despesas Orcamentarias,
sem comutar juros e correcao monetéria da Divida.

TITULOS PUBLICOS - S&o papéis emitidos pelo
poder publico, com o objetivo de captar recursos
junto a sociedade. Esses titulos sdo negociados no
mercado financeiro do pais ou no exterior. Garan-
tem, ao portador, o pagamento de determinado ren-
dimento em uma data futura, correspondente as ta-
xas de juros.

TRANSAGCOES CORRENTES - Parte do balan-
¢o de pagamentos, composta por:

m Balancga comercial - Registra as exportacgdes e
as importacbes

m Balanca de servicos - Registra receitas e despe-
sas de servicos, tais como viagens internacio-
nais, transportes, seguros e rendas de capitais,
tais como lucros, dividendos e juros

m Transferéncias Unilaterais — Doacdes e outras
transferéncias sem contrapartida.

Auditoria Cidada da Divida - 23



Entidades apoiadoras:

CAMPANHA JUBILEU SUL

(CNBB/Pastorais Sociais, Caritas Brasileira, MST, CUT,
UNE, CMP, CONIC, CESE, IAB, CONTAG, Fisenge,

Rede Brasil, Sindecon/RJ, Corecon/RJ),

FISCO FORUM MG

(Unafisco Sindical, Unafisco-MG, Sindifisco, Sinfisco,
Sindifisp, Anfip/MG, AAIT, Affemg),

FORUM FISCO RJ

UNAFISCO SINDICAL

Diretoria Nacional e Delegacias Sindicais Belo Horizonte,
Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Santos, Sao Paulo e Vitoria.

PACS

COFECON

SINAL/MG

SINDECON-MG,

CREDIFISCO-MG,

APUBH

Nucleo ATTAC e Consulta Popular MG

Instituto Marista de Solidariedade

Agostinianos

FORUM SOCIAL MUNDIAL 2002
Porto Alegre - BRASIL



